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UVOD

Socialne zabezpecenie predstavuje jednu z najvyznamnejSich oblasti socidlnej
politiky. Je kIicovym nastrojom na realizéciu jej cielov. Od socidlnej politiky
v modernej spolo¢nosti sa prdvom ocakava, Ze prostrednictvom socidlneho
zabezpecCenia poskytne predpoklady, podmienky, impulzy a motivaciu pre
rozvoj kazdého jedinca a tym 1 pre prosperitu celej spolo¢nosti.

Vyznam a postavenie socidlneho zabezpefenia v sucasnosti stale vzrasta
v dosledku hospodarskej krizy, ¢o so sebou prinasa potrebu riesit’ mnohé javy a
problémy socidlneho charakteru. Aktualnost’ monografie podporuje aj fakt, ze
napriek existujucej legislative a organizacii verejnej spravy s pridelenymi
kompetenciami, nastdva pri rieSeni socidlnych udalosti vel'a nejasnosti. Rastie
tiez potreba znalosti v predmetnej oblasti, lebo poznanie rozsahu a fungovania
jednotlivych nastrojov  socidlneho zabezpeCenia, poznanie jednotlivych
organizacii, subjektov a institucii v socialnej oblasti je zdkladnym predpokladom
pre orientaciu sa v danej problematike, ¢i UspeSné postupy orientovane
v prospech klienta.

Uvedené skuto€nosti boli hlavhym dovodom, preCo sme sa rozhodli pre
vedecké spracovanie problematiky socidlneho zabezpe€enia vo verejnej sprave
aj napriek tomu, Ze si uvedomujeme neustdle legislativne zmeny stvisiace s
touto oblastou a dynamickost’ spoloc¢ensko-politickej situacie v neustale sa
meniacich ekonomickych podmienkach.

Predkladana publikacia je urcena nielen socidlnym pracovnikom a Studentom
vysokych §kol, ktori si zvolili socidlnu pracu alebo verejnu spravu za predmet
svojho Studijného zaujmu. Celkova koncepcia textu umoziuje jeho vyuZitie aj
v inych studijnych odboroch nielen z oblasti socidlnych vied. Budeme radi, ked’
posluzi odbornikom, ktori sa v ramci svojej profesie zameriavaji na
problematiku socidlneho zabezpec€enia a v neposlednom rade Sirokej verejnosti,
pretoze socialne zabezpecenie sa dotyka nas vSetkych.

Cielom monografie nie je podat’ vycerpavajici vyklad prava socidlneho
zabezpeCenia, ale zorientovat’ Citatel'a v predmetnej oblasti, poskytnut’ stbor
prehl'adne usporiadanych informécii o systéme a suvislostiach socialneho
zabezpecenia, jeho jednotlivych néstrojov socidlneho poistenia, Statnej socialnej
podpory asocialnej pomoci s prepojenim na organizaciu verejnej Spravy
v podmienkach Slovenskej republiky v aktualnej legislativnej, inStitucionalne;j
I Statisticko-analytickej rovine.
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1 SYSTEM SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

,Socidalne zabezpecenie treba dosiahnut  spoluprdacou medzi  Statom
a jednotlivcom. Stat ma poskytovat' zabezpecenie za vykon a prispevok. Tym, Ze
organizuje zabezpecenie, viak Stat nema brzdit podnety pre sukromnu iniciativu,
obmedzovat moznosti a zodpovednost,; pri zavedeni ndarodného minima ma
umoznit  a podporovat’  dobrovolnu  aktivitu  jednotlivcov,  smerujiicu
K dosiahnutiu niecoho viac, ako je toto minimum. *
William Henry Beveridge
Report on Sociallnsurance and AlliedServices, 1942

1.1 Socialne zabezpecenie

Socialne zabezpecenie (social security) moZeme povazovat za zakladny institut
socialnej politiky. Vyraz zabezpecenie suvisi s pojmami bezpecnost’ a istota. Na
vyjadrenie tohto pojmu sa pouzivaji aj iné, obsahovo S§irSie pojmy, ako napr.
socialna bezpecnost’, socidlna ochrana, socialna starostlivost’, socialne pravo.
Pojem socidlne zabezpeCenie vznikol v 20. storo¢i a jeho historickym
predchodcom bol pojem starostlivost’ o chudobnych, ktora bola dlhou dobou
zélezitostou predovsetkym sikromnych dobrovol'nych iniciativ (cirkvi, spolkov,
obci), neskor prevzal starostlivost’ o chudobnych na seba stat. Spojenie ,,socialne
zabezpecenie®, presnejsie socialna bezpecnost’, prvykrat pouzil general Bolivary
Ponte v ramci reforiem uskutocnovanych v Mexiku v 1. polovici 19. storodia.
Ako d’alej Kahoun a kol. (2009) uvadza, vyvoj pojmu socialne zabezpecenie
vyznamne ovplyvnila tedéria socidlneho Statu, ktorého ekonomické zaklady
sformuloval lord John Maynard Keynes, na ktoré v nasledujucich rokoch, uz
v obdobi II. svetovej vojny ipo nej, nadviazalo mnoho dal§ich ekonomov.
V roku 1942 sir William Beveridge predstavil svoj model narodného poistenia,
ktory prebralo ivtedajSie ceskoslovenské zakonodarstvo v podobe zékona
0 narodnom poisteni.

Ststava socialneho zabezpeCenia je podla Poticka (1995, s.69) ,.suborom
pravnych, financnych a organizacnych ndstrojov a opatreni, ktorych cielom je
kompenzovat nepriaznivé financné a Socidlne dosledky roznych Zivotnych
okolnosti a udalosti, ohrozujucich uznané socidlne prava, alebo takymto
Zivotnym situaciam predchddzat.” Podobne chéipe socidlne zabezpelenie aj
Arnoldova (2004), teda ako prostriedok predchadzania, zmiernovania
a odstranovania nésledkov socialnych udalosti.

Medzinarodné organizacia prace (ILO) definuje socidlne zabezpecenie ako
sthrn  zakonnych opatreni, ktoré chrania jednotlivca a jeho rodinu pred
nasledkami docasnej alebo trvalej nezamestnanosti, alebo podstatného znizenia
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realnych prijmov, za ucelom udrzania sociidlne primeranej zivotnej Urovne.
NajrozSirenejSim chipanim v sucasnosti je socidlne zabezpecenie ako suhrnné
oznacenie pre vSetky socidlne inStiticie poskytujice obCanom poradenstvo,
ochranu, materidlne a penazné plnenie, sluzby aazyl na uspokojenie ich
socialnych (spolo¢nost'ou uznanych) potrieb. (Rievajova, 2008)

Podl'a Matlédka a kol. (2004) pojem socidlne zabezpeCenie najCastejSie zahfna
vztahy a prostriedky, ktorymi spolo¢nost’ zarucuje a poskytuje hmotné
zabezpecenie jednotlivym ob¢anom, ak nemézu pracovat’ z ddvodov uznanych
spolo¢nostou alebo sa ocitli v situdcii, ze ich pracovny prijem nestaci na krytie
zvySenych zivotnych nakladov. Socidlne zabezpecenie moédzeme vnimat’ i ako
subor opatreni formujucich solidaritu s 'ud'mi, ktori Celia (hrozbe) nedostatku
prijmu, alebo sa nachadzaju v situdcii, ktord vyzaduje mimoriadne vydaje.

Socidlne zabezpecenie ako sucast’ socidlnej politiky predstavuje siubor

pravnych, finan¢nych a organizaénych nastrojov, ktorych cielom je

predchadzat’, zmiernovat’ a odstrafiovat’ nasledky uznanych socidlnych

udalosti ob¢anov.

Krebs akol.(2007) povazuje socialne zabezpeCenie za systém nahradnych

zdrojov, ktoré zabezpecuju relativnu stabilitu a primeranii minimalnu uroven

socidlneho zabezpecenia a socidlnej suverenity formami, ako su:

e socialne prijmy (princip poistenia a davok),

e socialne sluzby (informacnée, poradenske, sprostredkovatel’ské siete),

e socialny azyl (pri zlyhani prirodzenych zdrojov socidlnej suverenity).

Podl'a sicasného modelu socidlnej politiky na Slovensku sa realizuje socidlna

ochrana, a teda rieSenie a prevencia socidlnych udalosti, najmi prostrednictvom

systétmu socidlneho zabezpecenia. Socidlne zabezpecenie je zakladnym

nastrojom socialnej politiky v oblasti zabezpecenia kazdého obcana pre pripad

zivotnych udalosti, ktorych nasledky najmid v socialno-ekonomickej oblasti

nedokaze prekonat’ vlastnymi silami, a teda moZe uplatnit’ ndrok na pomoc zo

strany S§tatu. Tymto systémom S§tat vytvara tzv. (zachrannl) socialnu siet’, ktora

je doCasnym poskytnutim pomoci az po prekonanie nepriaznivej situdcie

a obnovenie vlastnej schopnosti situaciu a jej dosledky riesit.

Hlavnymi ciel'mi socidlneho zabezpecenia je dosiahnut’:

= efektivnost, kde optimélna ¢ast’ hrubého doméaceho produktu by mala byt
venovana socidlnej politike a jeho rozdelenie by nemalo negativne vplyvat
na ponuku prace a zamestnanost,

» podporu Zivotnej trovne jednotlivca, ktora zahfma pomoc v chudobe, ochranu
obvyklého Zivotného Standardu, vyrovnanie prijmov,

» redukciu nerovnosti, zahritujacu prerozdelenie v prospech T'udi s nizSimi
prijmami ale aj redukciu nerovnosti podmienent velkostou rodiny, vekom,
vyZivou nezaopatrenych deti,
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* socialnu integriciu - tu je zdoraznovany prispevkovy systém, ktory neznizuje
individuélnu sebauctu, ale vzniknuté naroky su vnimané ako prava a socidlna
solidarita,

» administrativnu uskuto¢nitel'nost’ — jednoduchy a lacny systém, ktory je ¢o
najmenej pristupny zneuZzitiu.

V sucasnosti ma socialne zabezpecenie SirSie ciele a podl'a Staneka (2002) je

odpoved’ou modernych spolo¢nosti na otdzku zabezpecenia v najSirSom zmysle.

Znamena to nielen uspokojovanie potrieb, ale predovSetkym prevenciu rizika

a pomoc jednotlivcom a rodinam v situaciach, ktorym nebolo mozné zabranit’.

Za zdkladny ciel' socidlneho zabezpecenia povaZuje poskytnutie rodindm

a jednotlivcom istotu, Ze uroven a kvalita ich zivota sa neznizi v ziadnej

rizikovej socidlnej ¢i ekonomickej situacii.

Pojem socidlne zabezpecenie sthrnne oznacuje pravne roznorodé systémy

socialnych davok. Vo vacsine krajin socialne zabezpecenie pozna dva alebo tri

zékladné systémy. Ako sucast’ socialnej politiky mé interdisciplindrny charakter.

Ako d’alej Mackova (2001) uvadza, socialne zabezpecenie je vo svojej podstate

v uzkom spojeni s realizaciou socialnej politiky prislusného Statu a predstavuje

jadro sociélnej politiky.

1.2 Principy socialneho zabezpecenia

Podobne ako socidlna politika, aj socialne zabezpeCenie je postavené na
zékladnych principoch. Alebo inak povedané, aj principy socidlnej politiky
mozZeme aplikovat’ na systém socidlneho zabezpecenia.

Princip socialnej spravodlivosti

Spravodlivost’ v pravnom ale 1 socidlnom slova zmysle je sthrn pravnych
noriem a zasad. Socialnu spravodlivost mézeme vymedzit' pravidlami, podla
ktorych st v spolo¢nosti rozdelované prijmy a bohatstvo. Socidlna
spravodlivost’ je pojem, ktory sa neda absolutne kategoricky vymedzit.
Neexistuje vSeobecne platna definicia toho, ¢o je alebo nie je spravodlivé. K
jeho charakteristike je potrebné pristupovat z roéznych hladisk. Socialnu
spravodlivost’ ndm pomahaji vnimat’ jej ¢iastkové principy: vykonovy, rovnosti,
suladu medzi vstupmi a vystupmi, rovnakych prilezitosti a potrebnosti. Zavisi od
konkrétnej socidlnej situacie, ktory z uvedenych ciastkovych principov
uprednostnime. (Stanek a kol., 2008)
Problém socidlnej spravodlivosti vidime ako problém relevantny. Predstava
socidlnej spravodlivosti na zéklade subjektivneho vnimania (to, ¢o sa zda
spravodlivé jednému, nie je spravodlivé pre druhého) vyjadruje predovsetkym
smerovanie spolo¢nosti k ur€itym socidlnym idealom. Krebs a kol.(2007)
vyslovuje presvedcenie, ze pri tomto principe je vhodna kombindcia réznych
11



Ciastkovych principov v réznych odboroch socidlnej politiky. Podl'a konkrétne;j
situdcie sa mdze s istym Casovym obmedzenim uprednostiiovat’ niektory
Ciastkovy princip.

Priklaname sa k nazoru, ze socidlna spravodlivost’ by mala byt zalozend na
kombinacii troch hladisk, pricom by sa malo dosiahnut’ ,najviac¢Sie Stastie
najvacsieho poctu®. Tri hl'adiskd st postavené na principoch: kazdému rovnako,
kazdému podla zasluh a kazdému podla potrieb. Kazdé uvedené hl'adisko sa
uplatituje v jednom z nastrojov socialneho zabezpecenia. Hl'adisko ,.kazdému
rovnako* sa uplatiuje v systéme Statnej socialnej podpory, kde kazdy obcan
S nezaopatrenym dietatom ma narok na Stitne davky bez ohladu na prijem,
majetok ¢i odpracované roky. Plati tu zasada univerzality, rovnosti (viac
Vv kapitole Statna socialna podpora). Druhé hl'adisko ,.kazdému podPa zasluh*
plati v systéme socidlneho poistenia. Cely tento systém je zalozeny na
zasluhovosti, t.j. narok ma len ten, kto si predplatil za presne zdkonom
stanovenych podmienok na budicu davku (viac v kapitole socidlne poistenie).
Tretie hl'adisko ,kazdému podPa potrieb* sa uplatiiuje v systéme socidlnej
pomoci. Pri naroku na jednotlivé davky v hmotnej alebo socidlnej nudzi sa
skiima potrebnost, teda prijem a majetok, (paradoxne mdze vzniknut situacia,
ze obCan nemusi cely zivot prispievat’ do socialneho systému, ale zaroven
zneho moéze cely zivot Cerpat, lebo to preukdzatelne potrebuje). Princip
socialnej spravodlivosti teda existuje v kombinacii tychto troch hladisk,
V spravnej a spravodlive] kombinacii troch systémov socidlneho zabezpecenia
a ich nastavenia cez davky a sluzby. Davky socialneho zabezpecenia odrazaju
celkovu kvalitu a uroven existujiceho systému socidlneho zabezpecenia, pretoze
tvoria podstatni obsahovu sucast’ socidlnej bezpecnosti obCanov.

Princip solidarity

Socidlna solidarita sa spdja predovSetkym s vytvaranim Zzivotnych
podmienok a rozdelovanim prostriedkov jedincov a socialnych skupin
v zaujme napliania idey socidlnej spravodlivosti. Princip solidarity
povazujeme za najdolezitejsi a najvyznamnejsi, vychadzajic z tézy, Ze Clovek
je vo svojej existencii v urcite] miere spity s ostatnymi, je zavisly na
spolo¢nosti ako celku, ¢lovek je spolocenska bytost. Na solidarite je systém
socialneho zabezpelenia zaloZeny, bez nej by nemohol fungovat’, aj z dovodu
financovania rozpoctovou technikou. Zdroje plyntace len =z filantropie
a dobrocinnosti by negenerovali dostatok finan¢nych prostriedkov na pokrytie
legitimnych ndrokov. Na solidaritu sa podl'a Krebsa a kol.(2007) mdZeme
pozerat’ z roznych hladisk. PredovSetkym moézeme hovorit’ o solidarite
jednotlivcov arodin (vnuatrorodinna solidarita), miestnej ¢i regionalnej (v
rdmci urcitych uzsich socialnych skupin, napr. firiem, podnikov, obci,
spolkov, charit apod.), celostatnej (SirSia celospoloCenska solidarita
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organizovand S§tatom) a medzinarodnej solidarite (aktivity svetovych
organizacii ako ES, WHO, ILO, Rada Eur6py a pod.).

Dtizova (2001) predstavuje solidaritu medzi zdravymi a chorymi, ktora
akceptuje nemocenské poistenie. Podpora v nezamestnanosti je solidaritou
medzi tymi, ktori pracuju a tymi, ktori pracu stratili, h'adaja ju, vzdelavaju
a pripravuju sa pre trh prace. Danovy systém predstavuje solidaritu medzi
bohatymi a chudobnymi. Solidarita bezdetnych rodin s rodinami s detmi
nachadza svoju podobu v rodinnych pridavkoch a ostatnych davkach Statne;j
socidlnej podpory. Solidarita mladych so starSimi (tzv. medzigeneracna
solidarita) je zdkladom dochodkového poistenia.

V socidlnom zabezpeteni sa princip solidarity realizuje  a naplia
prostrednictvom redistribu¢nej a transferovej politiky Statu. Princip socidlnej
solidarity je tak vymedzeny v dvoch rovinach: obcania s vy$Simi prijmami by sa
mali podielat’ na zabezpecCeni obCanov s niz§imi prijmami; a ekonomicky
aktivna Cast’ obyvatel'stva by mala svojimi prispevkami prispievat’ k tthrade
davok obcanom nachidzajicim sa v spoloc¢ensky uznanych socidlnych
udalostiach. Ako vSak Krebs a kol. (2007) uvadza, vzdy je treba zvazovat’ mieru
celospolocenskej solidarity, aby priliSnd solidarita Statu neviedla k utlmu
aktivity jednotlivcova a ich zodpovednosti za vlastné Zivotné podmienky.

Princip subsidiarity

Vychadzajic z principu subsidiarity, k zakladnym cielom sucasného socialneho
zabezpecenia patri:

= regulacia zodpovednosti 0sob za ich buducnost,

= stanovenie miery a foriem socialnej solidarity,

= presadzovanie a ochrana socialnych prav.

Princip subsidiarity zvyrazituje zodpovednost’ Cloveka za svoje postavenie. To,
¢o mozu jednotlivi obCania uskuto¢nit’ sami na vlastni zodpovednost’ a Svojim
vlastnym pri¢inenim, nema sa im brat’ z rak a prenaSat’ na spolo¢nost’. Tento
princip tiez predpoklada, ze vSetky spoloCenské tutvary jednotlivcovi nielen
umoznia, aby prevzal zodpovednost’ sam za seba, ale ho aj do toho povzbudia,
motivuja. (Stanek, 2008)

Podobne chape princip subsidiarity aj Krebs a kol. (2007), podla ktor¢ho je
kazdy povinny najskor si pomoct’ sdm, ak nema tito moZznost’, musi mu pomoct’
rodina. Ak si rodina nedokdze pomdct’ svojimi silami, Ziada o pomoc iné
spolo¢enstvd, komunitu, obec. Ak na poslednom mieste je k pomoci vyzyvany
Stat. Jeho povinnostou je vytvarat k tomu podmienky. Predpokladom je
vychova obyvatel'stva k prevzatiu vlastnej zodpovednosti a vytvaranie priestoru
pre samostatné zodpovedné socialne spravanie. Ide tak o ochotu i moznost
zodpovednost’ prevziat’.
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Tento princip je zaloZeny na pomoci k svojpomoci. Organizacne vyssie
spolocenstvo nema zasahovat’ do kompetencii nizSieho spolo¢enstva, ale ma mu
umoznit’ naplnenie svojich kompetencii. V pripade zlyhania ma mu vypomoct,
avSak len dovtedy a do tej miery, kym prislusné spolocenstvo nebude schopné
danu kompetenciu realizovat’. Na druhej strane, jednotlivec alebo organizacne
niz$ie spoloCenstvo nema prenasat’ kompetencie, ktoré mu prislichaji, na vyssie
spoloCenstvo, ale v plnej zodpovednosti za ne ich ma realizovat vlastnymi
silami. Ako d’alej uvadza Kos¢ (2007), ak Stat by nemal preberat’ ulohy napr.
rodiny, rovnako plati, aby rodina neprenaSala rieSenie svojich tloh na §tat, ktoré
7o svojej prirodzenosti ma uskutocnit’ sama vo svojej kompetencii. V socialnom
zabezpecCeni princip subsidiarity silnie s decentralizatnymi tendenciami, ako
I S posilnovanim  obcianske] zodpovednosti a  spoluzodpovednosti
prostrednictvom nestatnych subjektov.

Princip participacie

Je zalozeny na spoluucasti a spolurozhodovani. Znamena zodpovednu UcCast’
vSetkych C€lenov spolo¢nosti na spravodlivom poriadku a vedeni spolocnosti.
Zékladnou ideou participacie je, ze na zivot l'udi posobia urcité opatrenia
a rozhodnutia a prave preto by l'udia mali mat’ moznost’ podiel’at’ sa na tom, co
bezprostredne ovplyviiuje ich Zivot (najmi zdravie, vzdelanie, zabezpecenie
v starobe a chorobe atd’.). Bez tejto spolutcasti, t.j. participacie, bez stotoznenia
sa l'udi so socidlnopolitickymi opatreniami, je efekt tychto opatreni obmedzeny.
Tento princip vychadza z principu slobody na vSetkych Grovniach spoloc¢nosti.
Mozno povedat, ze niet prosperujuceho Statu bez participujuceho obcana
(Mackova, 2001).

Napiianie tohto principu je dlhodobym procesom, prechodu od &loveka ako
objektu socialnej politiky k €loveku subjektu, ktory je zodpovedny, plnopravny
a reSpektovany.

Podla TomeSa (2010) mdzZe byt participacia ekonomicka alebo pravna.
Ekonomicka ti¢ast’ znamena "zaplatenie" si buducej davky, alebo "priplatenie™ si
na lepSiu davku, teda ucasti na financovani zdkladnych Stitom zarucenych
davok a sluzieb. Pravna ucast mdéze mat povahu ucasti na riadeni alebo na
kontrole. Na zaklade principu participacie Stat stanovuje kazdému obcanovi
autoritativne obligatornu mieru zodpovednosti za svoju buducnost. Zarobkovo
¢innym osobam je legislativne uloZend povinnost’ odlozit’ ¢ast’ svojej aktudlne;
spotreby vo forme povinného odvodu casti zadrobku na socidlne a zdravotné
poistenie. (Kahoun a kol., 2009) Princip participacie sa napiia za predpokladu,
7e obcan participuje €1 uz dobrovolne alebo povinne na socidlnom zabezpeceni,
formou darov, prispevkov, odvodov; je teda nielen subjektom ale aktivhym
objektom socialnej politiky.

Pri budovani koncepcie socidlneho zabezpecenia je nutné vychadzat’ aj z d’alSich
nasledovnych principov, ako mnapr. princip univerzality, uniformity,
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komplexnosti, adekvatnosti, garancie, adresnosti, spolo¢enského dobra, trvalého
rozvoja a pod. Dalej sa budeme venovat’ hlavnym z nich tak, ako ich teoreticky
rozpracovali viaceri autori, ako napr. Tomes (2001) a Krebs (2007).

Princip univerzality

Univerzalita ako zésada vSeobecnosti predpokladé rozSirenie zdkladnej sustavy
na vSetky osoby Zijice na izemi $tatu a zarucit’ im jednotnti zakladnu davku pri
splneni zdkonom stanovenych podmienok pre vznik relevantnej socialne;
udalosti (preukézana invalidita, dosiahnutie predpisaného veku). Pozaduje len
univerzalne pravo obCanov na Staitom garantované zakladné naroky. Univerzalna
zékladna ststava vSak nevylucuje doplnkové formy ani moznost’ "vystipenia"
zo zakladnej ststavy.

Socialna sustava ma byt pristupnd vSetkym obCanom bez akejkol'vek
diskrimindcie. Jedinym kritériom st zdkonom stanovené podmienky pre naroky
na davky a sluzby. Podl'a TomeSa (2010) sa ukazuje sa, Ze ,,vSetkym rovnaky
systétm‘ je necitlivy k opravnenym rozdielom v postaveni na slobodnom trhu.
Vlastne poSkodzuje poistencov tym, Ze v porovnani k ddvkam, ktoré od sustavy
oCakavaju, zaplatia vysoké poistné. V Eurdpe je preto tendencia menit’ obsah
principu univerzality tak, Ze vSetci maji mat pristup k socidlnej ochrane
rovnakej kvality, iked v roznych diverzifikovanych sustavach. Napr. rozne
sustavy pre zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, rol'nikov a pod.
Tieto snahy nemaji v§eobecnu podporu.

Princip uniformity

Uniformita ako zasada rovnosti je zaloZena na usili zabezpecit’ vSetky opravnené
osoby podl'a rovnakych jednotnych pravidiel, nie v§ak podla zasady "vSetkym
rovnako". Uplatnenim zéisady rovnosti pravna sustava nerobi rozdiely medzi
obCanmi. Rozdiely robia l'udia svojim rozdielnym pri¢inenim, alebo naopak
lahostajnostou a ré6znym plnenim rovnych pravidiel (napr. rozdiel vo vyske
davky alebo dochodku podla zasluhovosti - ale vypocet podla rovnakych
pravidiel).

Znamena, ze sustavy socialnej ochrany poskytuju davky alebo sluzby v rovnakej
vySke alebo rozsahu pre vSetkych ucastnikov. Tyka sa rovnosti T'udi
Vv slobodnom svete, systém s rovnakymi Sancami pre vSetkych. Pri poruSeni
tohto principu hovorime o diskriminéacii. Typickym porusenim principu
jednotnosti je podl'a Tomesa (2010) r6zny dochodkovy vek pre zeny.

Princip komplexnosti

Komplexnost’” ako zasada Uplnosti predpoklad4, ze vhodnou kombinéciou
vecnych a penaznych davok maji byt komplexne (Uplne) pokryté vsetky
socialne udalosti, ktoré mozno ocakavat. Znamend, Zze socialna sustava
poskytuje davky asluzby ku vSetkym znamym auznanym socidlnym
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udalostiam. Tyka sa teda uplnosti vecného rozsahu socialnej ochrany —
kvalitativne; stranky. Podla TomeSa (2010) sa ukazuje, Ze ponimanie
komplexnosti sa musi menit podla meniacich sa socidlnych potrieb Tl'udi.
Socialne vylu€enie (exklizia) sa stdva zatial’ poslednou socialnou udalostou.

Princip adekvatnosti

Adekvatnost’ ja zaloZzend na primeranosti davok a sluzieb socialnym
potrebam a individudlnemu pri€ineniu. Znamend, Ze socialna ochrana,
davky a sluzby, ktoré su poskytované, su primerané socidlnej potrebe, ktoru
maju uspokojit’. Tyka sa teda velkosti davok a sluzieb, teda kvantitativne;j
stranky socialnej ochrany. Socidlne zabezpefenie by malo byt prijatelné
cenou (vyska poistného a dani) a primerané potrebou — skratka inosné.
Pokial’ ide o primeranost’ davok a sluzieb potrebam, podl'a Tomesa (2010)
plati, Ze socidlna ochrana ma oSetrovat’ priemerného obcana. Vlady sa
brania rasticim ndkladom sprisnovanim podmienok naroku, ako napr.
zvySovanim dochodkového veku, odstranovanim nizSieho dochodkového
veku pre Zeny, prisnejSimi kritériami pre priznavanie invalidnych
dochodkov, sprisnovanim kontroly a bojom proti zneuZivaniu — napr.
zapojenie zamestnavatelov do kontroly nemoci. Najva¢Sim problémom je
vSak astronomicky rast nakladov na zdravotnu starostlivost’ ¢i poistenie.
Obmedzovanie hornej hranice miezd pre platenie poistného na povinné
poistenie a rozvijanie doplnkovych socialnych systémov je trendom pre 21.
storocie.

Princip garancie

Garancia ako zasada zaruky ma podla TomeSa (2001) charakter pravny a
ekonomicky. Pravnou zarukou je miera a spdsob realizacie obc¢ianskych prav
(socidlna istota) a tiez moZznost’ sudneho preskiimania rozhodnuti spravnych
organov. K pravnym zarukam patri pradvny narok na davky pri vzniku zdkonom
stanovenych socidlnych udalosti, nepripustnost’ odiiatia nadobudnutych prav,
ako 1 zasada, ze ziadna reforma nesmie ohrozit’ uz poskytnuté socialne prava.
Ekonomické zaruky st dané zarukami solventnosti ststavy.

Krebs akol. (2007) vidi napinanie principu socialnej garancie v povinnosti
vytvorit’ spol’ahlivli regiondlne diferencovanii zachrannu socidlnu siet’, ktora by
vSetkym obCanom zabezpeCovala spoloCensky uznanti minimalnu Zivotna
uroven (existenéné minimum).

Princip adresnosti

Usilie o adresnost — cielenost znamena viazat davky asluzby na
preukazatelnt potrebu. Porusenim tohto principu je napr. plosné
poskytovanie ddvok bez ohl'adu na potrebnost’ preukazanu prijmovym alebo
majetkovym testom.  Vyvoj preukazal, Ze prili§ mnoho plosného
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socidlneho zabezpeCenia vytvara socidlnu pascu — stav, ked’ je skoro
vyhodnejSie nechat’ sa Zivit’, ako byt’ zarobkovo ¢inny.

Adresnost’ v systémoch socialneho poistenia sa dosahuje sprisfiovanim
podmienok, ako napr. obmedzenie sibehu starobného dochodku s prijmami
zo zarobkovej Cinnosti, odchod do déchodku ako podmienka pre vznik
naroku na starobny déchodok.

NajvyraznejSieho cielenia davok sa dosahuje v systémoch socidlnej pomoci.
Na Slovensku st toho prikladom najmid dotacné programy pre deti
VvV hmotnej nudzi - dotdcie na stravu, Skolské potreby, ako i potravinové
programy pre seniorov s nizkymi déchodkami alebo obCanov v hmotnej
nudzi.

1.3 Faktory socialneho zabezpecenia

Plnenie cielov socidlneho zabezpefenia asamotnd urovenn socialneho
zabezpecenia su ovplyvinované historickymi, demografickymi, ekonomickymi,
socialnymi a politickymi faktormi. Tieto faktory nepodsobia izolovane, spolu
vzajomne suvisia a maju svojim sposobom rozhodujuci vplyv a do urcitej
miery predurcuju formovanie sustavy socidlneho zabezpecenia.

Demograficky faktor

Vyvoj demografickych charakteristik vyznamnym sposobom ovplyviluje
sustavu socialneho zabezpecenia, lebo do znacnej miery predurCuje vysSku
jednotlivych davok, ktoré su vzdy uréené pre konkrétnu skupinu obyvatel’stva.
(Krebs a kol., 2007)

Zékladnym demografickym faktorom je Struktira obyvatelstva (pohlavie, vek,
rodinny stav, narodnost’) a vyznamné su nasledovné demografické procesy:
sobaSnost’, rozvodovost, porodnost a plodnost, potratovost, umrtnost a
migracia obyvatel'stva. Ako uvadza Botek (2009), zmeny v jednotlivych
oblastiach vyrazne ovplyviiuju socialnu politiku, nakolko c¢asto vyvolavaja
napétie. Napr. znizovanie porodnosti mdze byt chapané ako negativne
a vyvolava zmeny v socidlnom zabezpeceni smerujuce k néarastu porodnosti, ako
napr. zlepSenie podmienok pre rodiCov, vysSia Statna socidlna podpora pre
rodiny s detmi a pod.

Demografické starnutie obyvatel'stva je d’alSim zavaznym procesom, ktory
prebieha v suc¢asnosti v mnohych krajinach a nuati krajiny prehodnocovat’ svoje
dochodkové systém. Zrychlujuci sa proces starnutia obyvatel'stva je zavazny.
Na Slovensku sa priemerny vek obyvatel'stva do roku 2030 zvysi o viac ako 7
rokov. Kym v roku 2006 pripadalo na 100 deti do 15 rokov 71 obyvatelov vo
veku 65 aviac rokov, zhruba od roku 2020 budiu prevazovat' na Slovensku
seniori nad detskou zlozkou obyvatel'stva. V roku 2030 uz bude tato prevaha
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vyrazna, na 100 obyvatel'ov vo veku do 15 rokov pripadne 161 obyvatel'ov vo
veku nad 64 rokov. (Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2006).

Pocet obyvatelov vo veku nad 60 rokov rastie v sucasnosti dvakrat rychlejsSie
ako v obdobi pred rokom 2007 — priblizne o dva miliébny ro¢ne v porovnani s
jednym milionom v minulosti. Kombinacia menSieho podielu pracujuceho
obyvatel'stva a vysSieho podielu TI'udi v déchodkovom veku bude predstavovat
d’alSie  zataZzenie  systémov  socidlneho  zabezpeCenia.  http://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF

Tretie Eurdpske demografick¢ forum, s mottom ,,Demograficka dimenzia
Stratégie Eurdpa 2020, v§ak zdoraznilo, Ze stratégia bude Gspesna iba ak bude
reSpektovat’ rychlo sa meniace demografické okolnosti a najde spdsoby
maximalneho vyuzitia potencialu starnticej a stale viac roznorodejsej europske;j
populacie.t

Ukazovatef Pohlavie L]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 @ 2008 2009 2010
muzi 346 349 35,2 355 35,8 36,1 363 36,6 36,8 371
priemerny vek Zeny 377 38,0 384 38,7 39,0 383| 395 398 401 403
spolu 36,2 36,5 36,8 371 374 77| 380 383 385 387
muzi 449 465 481 497 51,6 535| 552 | 569 582 590
index stamutia * Zeny 775 808 842 875 90,8 945| 978 | 1007 1029 1041
spolu 60,8 632 65,7 681 70,7 735| 760| 7825 80,0 810
index ekonomického spolu 431 420 410 40,2 395 389 384 380 38,1 382
zat'aZenia ™

* pocet 0sob vo veku 65 rokov a viac na 100 deti vo veku 0-14 rokov
** pocet deti vo veku 0-14 rokov 2 0s0b vo veku 65 rokov a viac na 100 os6b vo veku 15-64 rokov

Obrazok ¢.1: Index starnutia v SR 2001-2010
Zdroj: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=25370

'Uhrnna miera plodnosti klesla v krajinach EU pod hodnotu dve promile, o je symbolickou
hranicou jednoduchej reprodukcie. Pomyselnu &iaru dosahuje iba frsko (2,1 %o). Ak je trovei
plodnosti vykazuje Rumunsko, Portugalsko a Mad’arsko (po 1,3 %o). Slovensko (1,4 %o). Vek
dozitia u nds sa postupne zvysuje, napriek tomu, SR s priemernym vek dozitia u muzov 71,6
roka a u Zien 78,8 roka, mierne zaostava za priemernymi hodnotami EU. V tnii je priemerny
vek dozitia u muzov 76,6 roka a u Zien 82,6 roka.

Pre medzinarodné porovnanie vekovej Struktiry sa pouZiva index starnutia definovany ako
pomer 0s6b vo veku viac ako 65 rokov k poctu deti vo veku 0 az 14 rokov. Podl'a takto tohto
indexu je v EU najmlad$ou populaciou Irsko (necelych 53 bodov, teda 53 osob starsich ako
65 rokov na 100 deti). Opacnym extrémom je Nemecko (viac ako 150 bodov), Taliansko (143
bodov), Grécko (131 bodov), kde pocet 0sdb vo veku nad 65 rokov vysoko prevySuje pocet
detskej populacie do 14 rokov. Slovensko so svojimi 81 star§imi obyvate'mi na 100 deti sa
radi pred priemer EU takmer 111 bodov. Viac in: http://www.euractiv.sk/socialna-
politika/clanok/nczi-demograficke-udaje-slovenska-a-eu-su-podobne
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Politicky faktor

Spolocensko-politicka situdcia v krajine determinuje formovanie konkrétnej
sustavy socialneho zabezpecenia. Programové vychodiska vladnucich strén, ich
proklamované idedly znamenali vzdy zna¢né zdsahy do tejto sustavy.
Prostrednictvom sustavy socialneho zabezpecenia dochadzalo i k presadzovaniu
politickych zamerov. Otazky socialneho zabezpecenia patria vzdy ku kl'a¢ovym
v programoch politickych stran a stdvaji sa Casto zakladnymi vo volebnom boji.
(Krebs a kol., 2007)

Otazka socialnej ochrany v kazdej spolocnosti je predovSetkym otazkou
politickou. Vo svete su takmer vSetky programy socidlneho zabezpecenia
zalozené na principe solidarity obCanov a rozpoctove] technike financovania.
S rozvojom spolocnosti sa prejavuje ¢oraz vacsi vplyv nielen politickych stran,
ale aj r6znych natlakovych skupin — profesijnych komér, ob¢ianskych zdruzeni,
odborov azvizov zamestnavatelov. Ako dalej Mackova (2001) uvadza,
posobenie politickeho faktoru ovplyviiuje spravanie vsetkych subjektov, ktore
su zapojen¢ do socidlneho systému, ako je uloha a spravanie Statu, obcCanov,
zamestnavatel'ov, neStatnych organizacii, cirkvi.

Podl'a Boteka (2009) st jednym z najddlezitejSich politickych faktorov volby.
Vitazné politické zoskupenie predstavuje programové vyhlasenie, sucastou
ktorého je 1 socialny program. Ak dojde po volbach k zmene vlady, Casto to
ovplyvni socidlnu politiku krajiny.

Velmi vyznamnym politickym faktorom je typ a stabilita politického rezimu a
vplyvné politické ideologie. Rozhodujica je politickd orienticia vitaznych
stran’®, nakolko zatial’ ¢o liberalne strany (pravica) buda klast’ vacsi doraz na
jednotlivca, stikromné vlastnictvo, na ¢o najmen$ie zdsahy do trhového
hospodarstva, budi presadzovat’ nizSie dane a minimalizovat’ ekonomické
prerozdel’ovanie, naproti tomu socidlnodemokratické strany (I'avica) budu klast’
doraz na solidaritu, ekonomické prerozdelovanie v socidlnej sfére, v podpore
Skolstva, kultiry a pod. Tomu budu prisposobovat aj sociidlne zabezpecenie
(jeho ciele, obsah, rozsah, predmet, nastroje a pod.).

Ekonomicky faktor

Ekonomicky faktor sa prejavuje v solventnosti sustavy. Vyznamnymi
ekonomickymi faktormi st napr. hruby domaci produkt (HDP), jeho tempo
rastu, inflacia, deficit §tatneho rozpo&tu (SR), vyvoj nezamestnanosti, minimalna
mzda, Zivotné minimum, cenova a mzdova dynamika a pod.

Velkost a dynamika vytvorenych zdrojov v ekonomike vyznamne ovplyviuje
I systém socidlneho zabezpecenia. Pokles alebo spomalenie ekonomického rastu
ma cCasto dopady v nezamestnanosti, vzrastu chudoby a zivotnych nakladov a

2 Viac k politickym stranam a ich klasifikéacii: In Almagiova (2012)
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inych negativnych socidlnych javov, €o naopak vyvoldva potrebu rastu
socidlnych vydavkov. Ako dalej Krebs akol. (2007) uvadza, rast
nezamestnanosti vedie Kk zvySovaniu nakladov zo systému poistenia
V nezamestnanosti  (Cerpanie  davok v nezamestnanosti),  k deficitom
v déchodkovom poisteni (znizuja sa prijmy do systému; z dovodu vécsieho
po¢tu predéasnych dochodkov rastd vydavky), k deficitom v nemocenskom
poisteni (nezamestnani vyuzivaja institit ochrannej doby a Cerpaju nemocenské
davky), ma vyrazné dopady v systéme socidlnej pomoci (Cerpanie davok
vV hmotnej nudzi, ak je prijem nizsi ako Zivotné minimum).

Rievajova a kol. (2006) uvadza d’alSie makroekonomické a mikroekonomickeé
faktory. Pri makroekonomickych vychadza z Grovne tvorby a vyuzitia hrubého
domaceho produktu. Mikroekonomickymi hladiskami v sustave socialneho
zabezpecenia rozumie tie skuto€nosti, ktoré sa zaoberaji vnutornou Strukturou a
ekonomickymi stvislostami. Zakladom je nielen efektivne rozdel'ovanie
prostriedkov, ale tiez také Strukturovanie vydavkov, aby bola podporovana
motivacia k rastu spolocenskej produkcie.

K ekonomickym garanciam podl'a TomeSa (2010) v socidlnom zabezpeceni patri
zachovanie alebo zvySenie realneho obsahu davok, predovSetkym indexacia
(zachovanie redlnej hodnoty v suvislosti s inflaciou) a valorizdcia (pridanie
redlnej hodnoty).

Medzinarodny faktor

Medzinarodny faktor je povazovany za exogénny (vonkajsi) faktor socialneho
zabezpecenia, uplatituje sa v kontexte medzinarodnych vztahov. Podl'a Boteka
(2009) tudast’ krajiny v medzinarodnych $truktarach (EU, OSN, NATO) je
podmienené plnenim podmienok, ktoré vyrazne ovplyvituju tvorbu i realiziciu
socialnej politiky. Povinnost dodrziavat zavdzna nariadenia stvisia
S povinnost'ou upravovat’ ndrodna socidlnu politiku v stlade s medzinarodnymi
dohodami.

Vstup Slovenska do Europskej Unie znamend otvorenie eurdpskej dimenzie
V oblasti socidlneho zabezpecenia. Tato dimenzia je spojend s konkrétnymi
opatreniami Vv oblasti koordinacie socialneho zabezpecenia, volného pohybu
pracovnych sil, pracovnych vztahov, bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci
arovnosti prilezitosti. V kazdej tejto oblasti priniesla integracia SR do EU
mnoho legislativnych, inStituciondlnych ¢i finanénych doésledkov so zretel'om
k napiianiu mnoZstva medzinarodnych dohdd a zmlav.

Eurdpske Staty, ktoré pristapili k aplikacii eurdpskeho prava socialneho
zabezpecCenia, sa pre oblast’ socidlneho zabezpecenia povazuji za clenské
Staty. Pravne predpisy EU suvisia so systémom socidlneho zabezpeéenia a jeho
harmonizaciou ¢i koordinaciou. Harmonizacia je subor medzinarodnych
ustanoveni, zameranych na ¢lenské Staty, ktorych ciel'om, alebo povinnostou je
zabezpecit,, aby tieto Clenské Staty prispdsobovali svoje narodné pravne systémy
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poziadavkdm harmonizacnych ustanoveni. Koordinacia ponechdva narodné
systémy nedotknuté, z ¢oho vyplyva, Ze rozdiely medzi narodnymi systémami
zostavaji. Cielom koordina¢nych nariadeni EU je zabezpegit', aby uplatiiovanie
roznych vnutrostatnych systémov socidlneho zabezpefenia negativne nepostihlo
osoby, ktoré si uplatiiujii svoje pravo na volny pohyb. Z toho dovodu tieto
koordina¢né nariadenia ustanovuju urcité spolo¢né pravidld a zasady, ktorymi
su: zésada rovnakého zaobchadzania, zédsada spocitavania obdobi, zasada
exportovatelnosti davok, zasada uplatnitelnosti jednej legislativy. °

Vonkajsie faktory ovplyviiuji vyvoj socidlneho zabezpecenia, zahrani¢né
sktsenosti a poznatky vSak nemdzu nahradit’ samostatni koncepciu nasho
socidlneho zabezpecenia. Ako d’alej Matldk a kol. (2004) uvadza, kazda krajina,
vychadzajic z vlastnej historie a tradicii, si musi vytvarat’ systém, ktory by ¢o
najlepsie vyhovoval potrebam jej obCanov.

Okrem uvedenych faktorov posobia aj in¢ d’alSie faktory, ako historicky faktor,
migracia obyvatel'stva, platny pravny poriadok, ako aj tradicie v danej
spolo¢nosti.

Jusko — Vavrinc¢ikova (2006) napriklad medzi endogénne (vnutorné)
determinanty sociadlneho zabezpeCenia zahfiiaju aj faktor Zivotného prostredia
a zdovodnuju, preCo ekologicky faktor zohrava dolezit ulohu aj vo vztahu
Kk socialnemu zabezpeceniu.

1.4 Socialne udalosti

Vyznam socidlneho zabezpefenia nemozno popriet, lebo sa dotyka kazdého
Gloveka od narodenia az po smrt. Clovek preZiva rézne Zivotné situdcie
(prirodzené¢ aj neprirodzené; predvidatelné aj nepredvidatelné), ktoré
vyvolavaju urcité potreby. Ak ich Clovek nevie a nemdze uspokojit’ vliastnymi
silami, hovorime o riziku. Ak je riziko vSeobecne (spolocensky) uznané za
objektivne a zasluhujiice si pozornost’ socidlneho subjektu a jeho socidlnej
politiky, hovorime o socidlnom riziku. Ak je socidlne riziko predmetom zaujymu
Statu alebo verejnopravneho systému, hovorime o socialnej udalosti. Pojem
socidlna udalost’ teda oznacuje riziko, ktoré je spoloc¢ensky uznané za zdvazné

*Koordinaéné predpisy su pravidla medzinarodného prava socidlneho zabezpedenia, ktoré
maju v umysle zosuladit’ vzdjomné vztahy systémov socidlneho zabezpecenia z dovodu
regulovania nadnarodnych otazok, s cielom ochrafiovat’ pozicie socidlneho zabezpecenia
obCanov. Od 1. méja 2010 sa zacali v ramci Clenskych Staitov EU uplatiovat nové
koordina¢né predpisy v oblasti socialneho zabezpecenia. Tymito predpismi st Nariadenie EP
a Rady ES ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia a Nariadenie EP a
Rady ES ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o
koordinacii systémov socidlneho zabezpeCenia. Viac in:http://www.socpoist.sk/zahranicie-a-
eu/553s
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a vyzaduje si spoloc¢enskll ochranu, pretoZe postihnuty objekt nie je schopny

jeho désledky odvratit’. (Tomes, 2001)

Predmetom verejného zadujmu st predovSetkym zivotné situécie, ktoré modzu

vyvolavat' socialne napitie. Stat ma zdujem o socialny pokoj a stabilitu ako

predpoklad ekonomického rozvoja. Socidlne zabezpecenie pri jednotlivych
socialnych udalostiach spravidla poskytuje Vv ramci pravnych pomerov,
zalozenych:

= 70 zékona (napr. davky Statnej socialnej podpory),

* Gradnym vyrokom (napr. rozhodnutim o poskytnuti davky v hmotnej nudzi
alebo penazného prispevku na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia),

= zmluvne (napr. pracovnou zmluvou, poistnou zmluvou).

Podl'a Striezenca (1996) je socidlna udalost’ spolocnostou uznana zivotna

udalost’, na prekonanie ktorej je potrebna socidlna pomoc. MoZe spdsobit’ krizu,

havériu az kolaps, a tym mat’ za nésledok odkazanost’ ob¢ana na pomoc iné¢ho
subjektu v roznej intenzite. Rozpoznanie pric¢in vzniku a charakteru jej prejavu
je indikatorom pre posudenie naliehavosti poskytnutia sociilnej pomoci.

Matousek (2008) definuje socialnu udalost’ v ramci $tatnej socialnej politiky

a prislusnej legislativy ako riziko, ktoré jednotlivec alebo rodina nemusia byt

schopni zvladnut’ vlastnymi silami.

Kazda spolo¢nost’ méa svoj systém socialnej ochrany uznanych socialnych

udalosti a vSade vo svete existuji iné pristupy k rieSeniu socialnych udalosti.

Ako prvy definoval pojem socidlna udalost’ Beveridge v Anglicku. Za socialne

udalosti hodné intervencie a socialnej ochrany uznal chorobu, nevzdelanost’,

chudobu a nezamestnanost. (Socidlna politika ma bojovat proti ,Styrom

obrom*: nemoc, nevedomost’, Spina a bieda, zahal'ka. In Tokarova a kol., 2007)

Systém socialneho zabezpecenia najCastejSie pokryva Sest’ socialnych udalosti

suvisiacich:

» 5o zdravotnym stavom (choroba, postihnutie, Giraz, invalidita),

= 50 starobou,

» s rodinou (materstvo, vychova deti, strata zivitel'a rodiny a pod.),

= s nezamestnanostou,

= s chudobou (ntidzou),

= s dezintegraciou (socidlnou neprisposobenostou).

Na Slovensku st v sti¢asnosti Statom uznané tieto socialne udalosti: choroba,
staroba, nezamestnanost’, materstvo a rodifovstvo, chudoba, socialna
dezintegracia.

Zatial’ co TomeS$ povazuje za socidlnu udalost’ len udalost’ uznant Statom ako
jedinym subjektom, Konecny (2005) pontka iny pohl'ad, kde subjektom nemusi
byt vylu¢ne §tat. Podla Kone¢ného je socidlnou udalostou bezna zivotna
situdcia jednotlivca, rodiny alebo skupiny, ktora znamena alebo moze znamenat’
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obmedzeny, chybajici, nepredvidatelny pristup k uspokojovaniu socialnych
potrieb, méze znamenat’ narusenie rovnovahy (vzdy ide o obmedzenie potrieb).
Potreby musia byt spoloCensky uznané, priCom je potrebné nasadzovanie
nastrojov intervencie. Hranicu toho, ¢o je uznané za nedostato¢né uspokojovanie
potrieb, stanovuju subjekty, ato formou =zakonov, zmlav alebo je
uznana dobrovolne s moznost'ou intervencie. Ako dalej autor uvadza, kazda
socialna udalost’ ma svojho nositel’a - objekt socialnej politiky, t.j. ten, ku komu
smeruji rozne formy intervencie prostrednictvom nastrojov socidlneho
zabezpecenia od roznych subjektov socidlnej politiky verejnej i sukromnej
spravy. Viac v nasledovnom obrazku.

Objekt SP Nastroj SP Subjekt SP Socialna udalost

spontanna pomoc
nahodného chodca

¢lovek po traze obcan uraz

Davky nemocenského

raceneschopny . : Socialna poistovia racovna neschopnost’
p pny poistenia p p p
" ) , Pefiazné prispevky na | Urad préce, socialnych tazké zdravotné
obcan s postihnutim PUSPEYY pra 1atny : )
kompenzaciu TZP veei a rodiny postihnutie
obc¢an v dochodkovom . A ., s
Starobny dochodok Socialna poistoviia staroba

veku

Urad prace, socialnych

, ) nezamestnanost’
veci a rodiny

obcan bez zamestnania | Davka v hmotnej nidzi

Socialna sluzba Mesto, obec, neStatne

obc¢an bez pristresia , . o,
P - utulok zariadenie, cirkev

Chudoba, nudza

Prevencia /'F#d_ﬁ_ T~

Rovnowaha 2reodna slfuacia - .-1.u-.m5u;_
VONKAJE VPLYV e predadanis,
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»

| soctsina uaslost
Oneskorana Infervencia Lecrmytiagn zonoie

600 S0Y]__. .-
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IENTi

o iitickasihuscta | i

Havarljna Intervend 1
¥

Sociame vviaCenie

Obrazok €. 2: Vyvoj socidlnej udalosti podl’a Koneéného
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Socialna udalost podl'a Kone&ného (2005) musi spifiat’ tri kritéria:
1. stazeny alebo chybajtci pristup k uspokojovaniu potrieb

2. sociadlna udalost’ musi byt uznana subjektom (nielen Statom)

3. je ako dovod a mozZnost’ intervencie — nastroja socialnej politiky.

Socialna udalost’ je podla Tomes$a(2010) aj pravnou udalostou, ktord je
vSeobecnou pravnou podmienkou vzniku alebo trvania naroku na davky ¢i
sluzby v ramci niektorého zakladného pravneho pomeru socidlnej ochrany. Je
pravnou kategdriou, ktord obsahuje pravne kritéria, ktoré su nastrojom
kvalifikacie a klasifikdcie umoznujuce pIné uplatnenie funkcie jednotlivych
davok. Podobne aj Tka¢ (2007) definuje socidlnu udalost, ako objektivnu
pravnu skutocnost’, s ktorou pravo spdja ako pravny dosledok vznik, zmeny
alebo skoncenie socialnozabezpecovacich pravnych vztahov. Je to vyjadrenie
pravne krytej Zivotnej situdcie ajej priinnej suvislosti so socidlnymi
dosledkami.

Socialne udalosti sa stali rozhodujucim kritériom a stimulaciou k potrebe tvorby
arozdelovania socidlnych zdrojov pri konStituovani pradva socidlneho
zabezpecenia. Samostatnym odvetvim pravneho poriadku, ktoré v pravnej forme
realizuje socialne a hospodarske pradva obcanov je pravo socidlneho
zabezpecenia. Ako d’alej Mackova (2001) uvadza, tvori ho sihrn pravnych
predpisov upravujicich spoloCenské vztahy pri zabezpeCeni obcana
Vv jednotlivych sociadlnych udalostiach. Podl'a Kahouna a kol. (2009) ma pravo
socialneho  zabezpeCenia  charakter = verejného  prava, s urcitymi
sukromnopravnymi prvkami. Pre verejnopravne odbory je typické, Ze jeden zo
subjektov pravnych vzt'ahov — Stat — ma silnejSie postavenie ako druhy subjekt —
fyzicka ¢i pravnicka osoba. Dévodom nadradenosti postavenia Statu je potreba
zabezpeCit' urity verejny zaujem, casto iproti voli sutkromnych subjektov —
nositel'ov prav ¢i povinnosti.

Kahoun a kol. (2009) charakterizuje prdvne vztahy v socidlnom zabezpeceni
ako vzt'ahy, ktorych vznik, zmena a zanik st zavislé od existencie socialnych
udalosti. Delia sa na pravne vztahy zaloZené na zabezpeCovacom principe a
pravne vztahy zaloZzené na poistnom principe. Rozdiel medzi nimi spociva
vV uplatiiovani socidlnej solidarity — pri vztahoch socidlneho poistenia je
nastavena vicSia miera participacie ucastnika (formou platenia poistn€ho), pri
vztahoch zalozenych na zabezpeCovacom principe do popredia vystupuje
socialna uloha Statu.

24



1.5 Transformacia systému socialneho zabezpecenia v SR

V tejto kapitole sa nebudeme podrobne zaoberat’ celou histériou zmien systému
socialneho zabezpecenia, a rovnako sa nebudeme do detailov zaoberat’ vyvojom
socialnej politiky a verejnej spravy.* Cielom je pontknut prehlad
najdolezitejSich medznikov v dynamickom vyvoji socidlneho zabezpecenia
a upriamit’ pozornost’ na posledna transformaciu socidlneho zabezpecenia na
Slovensku od roku 2004.

Transformécia socidlnej sféry je obsahova a inStitucionalna zmena postavenia
obCana v Struktire spoloCenskych vztahov, ktoré sa zakladaju na trhovej
ekonomike a pluralitnej obcianskej spolocnosti. (Stanek, 2002) Je relativne
nezavisla sucast’ celkovej transformécie spolo¢nosti, ale suasne je vyrazne
zavisld najmé v prvych fazach, na ekonomickej transformacii a na hospodarske;
politike, od ktorej zavisi jej konkrétne tempo iformy, atmosféra napitia ¢i
politického konsenzu. Transformacia socidlnej sféry je stc€ast'ou historického
manévru, pre ktory neexistuji ani praktické skusenosti ani potrebna teoreticka
vybava.

Cielom transformacie sociadlnej sféry je wutvorit nové socidlne vztahy
a mechanizmus socialne spravodlivej spolo¢nosti, ktora funguje v podmienkach
trhovej ekonomiky. Transformacia socialnej sféry v zmysle predpokladanej
koncepcie a jej principov by mala pridat’ trhovej ekonomike socialny rozmer.
Slovensko podobne ako vela krajin v Europe muselo pristlpit’ k transformacii
socidlnej sféry. Zmena politického rezimu a ekonomického systému
s prechodom k trhovej ekonomike tuto potrebu len zdoraznili a urychlili.
Nutnost’ transformacie socidlnej sféry, ktord sa vytvorila v predchadzajicom
obdobi, je nepopieratena. T4 predchadzajica vznikla v inych ekonomickych
a politicko—ideologickych podmienkach. V urcitych socialnych situaciach bola
socialna politika vel'mi Stedra, bez stanovenia opodstatnenych podmienok na
vznik narokov na niektoré benefity. V inych situaciach sa snaZzila substituovat’
iné politiky, ktoré mali byt viac prepojené na ekonomicku aktivitu obCana
Vv priecbehu zivota — napr. bytovad politika (Stitne ¢i1 podnikové byty
uprednostnené v tzv. silovych rezortoch), sluzby pre deti zamestnancov
Vv urcitych rezortoch.

Stru¢ne  povedané: ,,Zdedené¢ systemy  socidlneho  zabezpecenia
nezodpovedali potrebam prechodu k trhovej ekonomike. Vsetci ludia by
chceli reformovat ekonomiku, ale zdaroven by si chceli zachovat zdedené
velkorysé socialne podpory. Posto] Kk statu ako k ,,dojnej krave* vedie

% Ide 0 vePmi rozsiahlu problematiku, téma histérie a vyvoja socilnej politiky a v ramci nej
socidlneho zabezpecenia je vhodna na samostatni publikaciu. Viac k tejto téme: In Potucek
(1995), Tomes (2001), Tomes (2010), Botek (2009), Schavel a kol. (2008), Tokarova a kol.
(2007), Krebs a kol. (2007), Stanek (2006) a pod.
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K zvySovaniu socidalnych ndkladov, a pretoze sa vsetky kryju zo Statneho
rozpoctu, znamend tlak na verejné vydaje a v podmienkach trhovej
ekonomiky ina dane. Zdedené systemy nepocitaju s obcianskou
zodpovednostou obcanov za viastnii budiicnost a budiucnost rodin. Kedze
su financované priebezne, vyvijaju tlak na ekonomicky cinné obyvatelstvo.
Masu socialnych vyhod financovanych zamestnavatelom v Statom riadenej
ekonomike nemozno preniest na sukromnu trhovi ekonomiku bez
vyznamného dopadu na jej ekonomicku vykonnost. Je preto nepochybne
nutné reformovat systéemy socialnych davok tak, aby sa zniZili ndklady.
(Tomes, 2001, s. 205)

Pri reforme socidlneho zabezpecenia mali postkomunistické eurdpske Staty

v zasade podobné problémy spojené s prechodom od:

» centralne riadenej planovanej ekonomiky k slobodnému trhovému
hospodarstvu,

= Stitneho vlastnictva majetku k pluralite vlastnickych vztahov cestou
privatizacie,

= totalitnej k demokratickej spolo¢nosti.

Proces ekonomickej a socialnej transformacie spolo¢nosti na Slovensku zacal v
roku 1990 a orientoval sa najmi na zrusenie systému Uzemnej verejnej spravy,
reprezentovane] sustavou narodnych vyborov, prestavbu uzemného clenenia,
utvaranie pravnych a ekonomickych predpokladov na vznik redlnej izemne;j
samospravy na obecnej a rozpoctovej trovni. (Schavel a kol., 2008)

Vyvoj socialnej politiky na Slovensku pokracoval v zmysle viacerych
koncepénych dokumentov, predovSetkym Scendra socidlnej reformy 1990,
Zachrannej socialnej siete 1990 a Koncepcie transformdcie socialnej sfery
Slovenskej republiky 1996.

Transformacia socialnej sféry sa z dlhodobého hl'adiska spajala s reformou
v dvoch rozsiahlych oblastiach. Prva sa dotykala ekonomickych (pracovnych)
aktivit obCanov aznamenala rozsiahlu reformu pracovného prava v takom
smere, aby obcania ziskali prostriedky na uspokojovanie svojich potrieb,
predovSetkym z pracovnej cinnosti. Druhd cast’ Koncepcie sa zaoberala
transformaciou socialneho zabezpecenia. Jej podstatu tvoril trojpilierovy dizajn
socialnej ochrany obyvatel'stva.

Pod spolo¢nym nazvom reforma verejnej spravy sa na Slovensku v roku 1999
("Stratégia reformy verejnej spravy"; Koncepcia politiky zamestnanosti) a v
roku 2002 ("Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy")
pripravovali a od roku 2002 realizovali §tyri reformy: izemnospravna reforma,
administrativna reforma, decentralizacia §tdtu a modernizacia verejnej spravy.
Samozrejme tieto reformy ovplyvnili aj d’alSie zmeny v jednotlivych oblastiach
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spoloCenského zivota (napr. zdravotnicka reforma a dochodkova reforma,
danova reforma, atd’.).

Zéakladnym rdmcom pre d’alSie uplatiiovanie decentralizacie verejnej spravy bola
prave Koncepcia decentralizacie a modernizdcie verejnej spravy, ktoru vlada
Slovenskej republiky schvélila uznesenim ¢. 230/2000 Z. z. Jej hlavnym cielom
bolo posilnenie ustavného prava obCanov vplyvat’ na Stditnu moc a posilnenie
postavenia volenych zastupcov ob¢anov na vSetkych trovniach verejnej spravy.

Decentralizacia spravy veci verejnych ma d’alej podl'a Schavela a kol. (2008) tri

dimenzie:

» decentralizdciu kompetencii,

» decentralizaciu financii,

» decentralizaciu politickej moci, teda odovzdanie zodpovednosti, prdvomoci a
financii pre zabezpeCovanie jasne vymedzenych verejnych uloh tUzemnej
samosprave.

Reforma verejnej spravy priniesla so sebou prechod kompetencii prvykrat aj

Vv socialnej oblasti. Bol to zakon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych

poOsobnosti z orgdnov §tatnej spravy na obce a na vysSie izemné celky, ktory

ustanovil pokracovanie decentralizacie v oblasti poskytovania socidlnych
sluzieb posilnenim pdsobnosti, prdvomoci a zodpovednosti obci a vySSich
uzemnych celkov pri poskytovani opatrovatel’'skej sluzby.

V roku 2002, zacalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske;j

republiky napiiat’ reformy a systémové zmeny. Reforma socidlneho systému

bola odStartovand na zaklade "Stratégie podpory rastu zamestnanosti
prostrednictvom zmien socidalneho systému a trhu prdce", ktoru vlada schvalila
uznesenim €.319/2003 Z. z. Ako uvadza Schavel a kol. (2008), v stratégii bolo
konStatovane, Ze socidlny systém bol po viacerych ciastkovych zmenach bez
filozofie, Castym javom bolo zneuzivanie socidlneho systému bez postihov.

Aktivna politika trhu prace voc¢i nezamestnanym bola nakladna a malo

efektivna. Verejna sprava v oblasti socidlnych veci a zamestnanosti bola

Struktarovana podl'a potrieb administrativy, nie podla potrieb obcanov.

Prehlbovala sa diferenciédcia regiénov a vysokd nezamestnanost’.

Celkova postupnd zmena charakteru socidlneho systému sa uskuto¢nila na

zéklade presvedCenia, Ze jedine komplexnd reforma odstrani principialne

nedostatky socidlneho systému a pomdze sa posunut’ aj v tejto oblasti medzi
moderné a dynamické spolo¢nosti.

Kedze socidlny systém zohl'adioval cely rad novych reformnych krokov, dostal

nazov Nova socialna politika, ktora mala tri vyrazné, vzajomne previazané

oblasti: socialnu pomoc a rodinnu politiku, trh prace a politiku zamestnanosti,
systtm dochodkového zabezpecenia a socidlneho poistenia. Kazda z tychto
oblasti bola postavend na troch zdkladnych principoch: motivacia obcana,
aktivita obC¢ana a odmena pre obCana. Zmyslom tychto reforiem bolo spruznit’
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trh prace, zaviest’ socialny systém, ktory sa neda zneuzivat, motivovat’ k aktivite
a ucinne podporit’ zamestnanost’.

Rok 2004 moézeme teda povazovat za rok zatial' poslednej transformacie
socidlnej sféry na Slovensku, nakolko od 1.1.2004 bolo zdkonom NR SR ¢.
453/2003 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a
sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov zmenené a
upravené zriadenie a postavenie organov Statnej spravy, ale bolo prijaté i
mnozstvo novych kl'aicovych legislativnych noriem a opatreni.

KTIacové kroky poslednej socidlnej reformy smerovali:

» K odstraneniu kultiry zavislosti na pasivnom poberani socidlnej pomoci
(zékon NR SR ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi v platnom zneni)

» K podpore aktivnych rodin s detmi (zavedenie danového bonusu, zniZenie
odvodov pracujicich rodicov atd’.)

» KzvySeniu zamestnanosti a K znizeniu nezamestnanosti (zakon NR SR ¢.
5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti v platnom zneni)

» K flexibilnym pracovnopravnym vztahom

= K podpore aktivity a samozamestnavania

» K vyssim dochodkom a stabilnému penzijnému systému (zakon NR SR ¢.
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni V platnom zneni)

» Kk prehladnému a jednoduchému systému sluzieb prace a socialnych veci.
(www.employment.gov.sk)

Az Cas vSak ukazal, ze reforma bola sice potrebna, ale v SR, kde dve tretiny

domacnosti maju prijem nizsi ako je priemerny, s prehlbujicimi sa regionalnymi

rozdielmi, nie je Sanca regulovat socidlne prepady iba centralnou vladnou

politikou. Ako dalej uvadza Radicova (2004, s. 48), ,socidlna reforma je

asymetrickd. Raznu aktivizaciu ob¢ana nesprevadza rovnako rdzna, motivujica

aktivizacia zamestnavatelov, otvaranie trhu prace. Alebo inak: zadkony

reformujuce nastroje hmotnej a socidlnej nudze si empiriou, zatial' Co zakon

0 sluzbach zamestnanosti, jeho efekty, zatial’ skor tedriou.*

Sthrnnd sprava o stave spolocnosti Slovensko 2005 reagovala na vtedajSiu

situaciu podobne: ,,Je sice pozitivne, Ze sa reforma uskutocnila vo vsSetkych

subsystéemoch socidlnej politiky, za nedostatocné su povazZované opatrenia, ktoré

boli prijaté v ramci zmien sluzieb zamestnanosti, nakolko neriesia situdaciu

dlhodobo nezamestnanych oséb, u ktorych zmena ddavok prehibila chudobu.

Menej pozitivne je, zZe sa o realizacii reforiem malo diskutovalo s odbornou

alebo akademickou verejnostou. Viazla tiez komunikacia so Sirokou

verejnostou, coho vysledkom je skutocnost, zZe velka cast verejnosti vnima

dosledky reformy skor negativne “. (Bodnarova, 2006)

Prax ukézala, Zze aj najlepSie formulované ciele stroskotdvaji pri vybere

a definovani nevhodnych, neadekvatnych, nedostatoénych konkrétnych

nastrojov ich napliania.
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1.6 Aktualny systém socidlneho zabezpecenia v SR

Systém socialneho zabezpecenia je obrazom socialnej politiky danej krajiny a je
jej vyznamnym nastrojom. Je vysledkom politického a spolo¢enského konsenzu.
V Slovenskej republike je zdkladnym pravnym ramcom zarucujicim socialne
prava ob¢anov Ustava SR, ktora zakotvuje cely rad socialnych prav a socialnu
pomoc. Kazdy obc¢an v socidlne znevyhodnenej situdcii ma pravo na taku
pomoc, ktora je nevyhnutné na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok.

Stustavy socidlneho zabezpecenia deli Tomes (2010):
1. podla narokovosti na ststavy:
a) socialneho poistenia (sustavy narokové a prispevkové)
b) socidlneho zaopatrenia alebo podpory (sustavy narokové a neprispevkove)
¢) socialnej pomoci (ststavy nenarokové a neprispevkove)
2. podl’a povinnosti na ststavy:
a) povinne (obligatorne) - zékladné sustavy
b) dobrovoln¢ (fakultativne) - spravidla doplnkové sustavy

1.6.1 Sustavy socialneho zabezpecenia podl’a povinnosti

Sustava socialneho poistenia je v systéme socialnej politiky SR povinna, a je
teda zakladnou sustavou socidlneho zabezpecCenia. Okrem povinnej
(obligatornej) ststavy je zavedenad aj dobrovolna (fakultativna), nazyvana aj
doplnkovéa sustava socidlneho zabezpeCenia. Doplnkové sustavy podla
Tomesa (2010) predstavuju v socialnom zabezpeceni nadstavbu, v ramci
ktorej je mozné poskytovat’ davky ¢i sluzby zabezpecujuce vyssiu troven,
ako méze poskytnut’ zdkladna ststava. Funguju na principe dobrovolnosti,
neziskovosti a nezavislosti. Cielom je znizovanie nakladov na zakladnu
sustavu, sporenie a tvorba kapitalu a Vv neposlednom rade zvySovanie
urovne prijmov obcanov pri vzniku socidlnej udalosti zabezpeCovanych
sustavou.

Vzhladom k tomu, Ze sufasny poistny systém je priebezne financovany, jeho
krizu prehlbuje nepriaznivy demograficky vyvoj ato, Ze ekonomika nie je
schopnd zabezpe¢it primeranti zamestnanost. Uz Koncepcia reformy
dochodkového zabezpecenia v SR Vv roku 2003 za hlavny problém slovenského
dochodkového systému oznacila rozsah priebezného financovania déchodkov,
ktory vzhl'adom na demograficky i ekonomicky vyvoj oznacila za neudrzatel'ny.
Presadzuje trojpilierovy dochodkovy systém, pricom jednotlivé piliere maji
plnit’ rozdielne funkcie. Prvy pilier je solidarny aje zalozeny na socidlnom
poisteni, druhy pilier sa =zakladd na tvorbe vlastnych uspor a suvisi
s uplatiovanim vlastnickych prav, treti pilier je individudlny a je zaloZeny na
principe dobrovolnosti. /viac v Koncepcii..., 2003/

29



Tento model mé& podla Bodnarovej (2006) silné aj slabé stranky. Silnou je, ze
rozdelil riziko tvorby zdrojov na starobu tym, Ze zabezpecCuje viaczdrojovost’
prijmu. VhodnejSie reaguje na vznikajucu situaciu starnucej spolo€nosti
a pomaha predchadzat’ zadlzovaniu budicich generacii a zabezpecuje tak vacsiu
medzigeneracnu  spravodlivost. Ta slaba spoc¢iva v neukonceni reformy
a signalizacii neustalych povolebnych zmien.

Déchodkovy 1. pilier 2. pilier 3. pilier
systém POVINNY DOBROVOINY | DOBROVOLNY
Sposob PRIEBEZNY FONDOVY FONDOVY

FINANCOVANIA rozpoctovy kapitalizicia kapitalizacia

. SUKROMNA SUKROMNA

SPRAVA SOC.;:E;‘E({Q:}O . Déchodkovd Dgilnkovi

dochodkov ! (Sl;))l v spravcovska dochodkova
spoloc¢nost’ (DSS) spoloc¢nost’ (DDS)
NASTRO]J PREROZDELOVANIE SEUMULAGTA AKUMULACIA

: (redistribiicia) LISPOR USPOR
(mechanizmus) (vyber fondov)

& zhiasiod doby zavisi od sum zavisi
VYSKA poistenia a vysky : Y .
nasporenej na osobnom | od naakumulovanych

dochodku vyme’rlavameho dochodkovom ucte uspor
zakladu
Zakon ¢. 557/2009
Z. z., ktorym sa

Zakon ¢. 461/2003 Z. Zakon €. 43/2004Z. ] .
meni a doplia

. z. 0 socialnom poisteni z. 0 starobnom : g
LEGISLATIVA v zneni neskorsich dochodkovom sporeni Zkapc: 50N
. , Z. z. o doplnkovom
predpisov v platnom zneni

dochodkovom sporeni
Vv p.z.

Obrazok ¢. 3: Prehlad pilierov dochodkového systému

Systém povinného socialneho poistenia ponikame v samostatnej kapitole.
V nasledovnych podkapitolach si rozoberieme 2. a 3. pilier dochodkového
systému.
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1.6.1.1 Starobné dochodkové sporenie

Systém starobného dochodkového sporenia bol zaloZzeny od 1. januara 2005.
Utelom starobného dochodkového sporenia je spolu so starobnym poistenim
(prvy pilier) zabezpeCit  obCana pre pripad staroby alebo zabezpecit
prijem pozostalym pre pripad jeho umrtia.

Zékladom kapitaliza¢ného systému starobného déchodkového sporenia je zakon
¢. 43/2004 Z. z. o starobnom ddéchodkovom sporeni v zneni neskorSich
predpisov. Podl'a tohto zdkona je starobné dochodkové sporenie sporenim na
osobny ucet sporitel’a. Jeho ucelom je spolu so starobnym poistenim z prvého
dochodkového piliera zaistit’ prijem v Starobe a pozostalym v pripade Gmrtia
sporitela. Zakon prinaSa celkom novu filozofiu systému dochodkového
zabezpecenia tym, Ze vytvara kapitalizacny, prispevkovo definovany pilier,
ktory nazyvame aj druhy dochodkovy pilier. (Fusek, 2004).

Kapitaliza¢ny systém znamend, Ze povinné odvody obyvatel'stva na dochodkoveé
sporenie, ktoré sa do piliera odvedu, sa nevyplacaju obratom déchodcom, ale su
investované na kapitalovych trhoch a mézu prinasat’ vynosy.

Sporitelia, ktori podpisali Zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni s jednou
Z déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti odvadzaji do Socidlnej poistovne
18 % z hrubej mzdy. Polovicu Sociadlna poistoviia posiela na ich vlastny
dochodkovy tucet, ktory spravuje a zhodnocuje dochodkova spravcovska
spolocnost’.

Podla zékona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni je
dochodkova spravcovska spolo¢nost’ akciova spolocnost’ so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti je vytvaranie a sprava
dochodkovych fondov na vykonavanie starobné¢ho dochodkového sporenia a to
na zaklade povolenia na vznik a ¢innost’ dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti
udeleného Uradom pre finanény trh. Dochodkova spravcovska spoloénost na
zéklade povolenia povinne vytvara dochodkové fondy, ktoré jej povolila
Narodna banka Slovenska, a vykondva ich spravu, ¢o znamena zabezpeCenie
riadenia investicii.’

® Kazda DSS vytvorila pri vzniku starobného ddchodkového sporenia v roku 2005 tri
dochodkové fondy na dobu neurcit - jeden rastovy, jeden konzervativny a jeden vyvazeny.
Od aprila 2012 sa zmenia nazvy fondov aj s garanciou §tatu a to:

= konzervativny fond (pocet sporitel'ov k 30. septembru 2011 — 81 571) - dlhopisovy,

= vyvazeny fond (pocet sporitel'ov k 30. septembru 2011 — 390 000) - zmieSany,

= rastovy fond (pocet sporitel'ov k 30. septembru 2011 — 976 555) - akciovy,

= vznikd novy, indexovy fond.

Od 1. aprila 2012 si sporitel mdze v dochodkovej spravcovskej spolocnosti zvolit’ dva
dochodkové fondy, pricom jeden z nich musi byt dlhopisovy. Pri vybere zohrava dolezita
tilohu vek, predpokladana dizka sporenia, vyska prispevku a jej mozny vyvoj a rizikovy profil
sporitel'a. Garancie Statu sa konc¢ia vo vSetkych fondoch okrem dluhopisového. Minimalne
obdobie sporenia na dochodok sa znizi na 10 rokov. V sucasnosti si sporitelia musia v druhom
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Druhy pilier je sice dobrovol'ny, ale od 1. aprila 2012 je zavedeny povinny vstup
mladych l'udi do druhého piliera pri vstupe na pracovny trh. Sporitel’, ktory bol
automaticky zaradeny do II. piliera, bude mat’ moZznost’ rozhodnut’ sa vystupit’
zo systému do 730 dni (t.j. do 2 rokov) od jeho zaradenia do II. piliera. °

V stcasnosti na uzemi SR pdsobi 6 dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti.
Nasledujuce obrazky ukazuje Cisti hodnotu majetku spravovaného jednotlivymi
déchodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami podla druhu fondu a rozdelenie
sporitel'ov podl'a fondov a dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti.

Dachodkova konzervativny  vyvazeny rastovy Bk )k Percentualny
spravcovska déchodkovy  ddchodkovy déchodkovy 31 1;2 ;01 0 podiel
spolo¢nost’ fond fond fond — majetku
AEGON.dss.. as. 18.63 93.87 268.35 380.85 10.2 %
ropgliianicann 5737 368.24 750.31 1175.92 31.6%
dss.. as.
AXAdss.. as. 3498 255,94 712.68 1.003.60 27.0%
CSOB. dss.. as. 10.33 60.68 136.66 207.67 5.6 %
INGdss.. as. 15.26 125,75 270.20 411.21 11.1%
VUB Generali d.ss.. as. 3245 197.66 308.48 538.59 145%
Spolu 169,02 110214 2 446,68 3717,84 100,0 %
Pescentatiay poitis) 45% 29.6 % 658%  100.0%
majetku

Obrazok ¢. 4: Rozdelenie majetku v déchodkovych fondoch starobného déchodkového
sporenia k 31.12.2010
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.htmi

pilieri Setrit’ minimalne 15 rokov. Viac in: http://www.employment.gov.sk/zmeny-od-1.-aprila-
2012-posledna-novela.html

®0d 1. aprila 2012 ma povinny vstup do starobného dochodkového sporenia fyzickd osoba
narodend od 1.janudra 1971 vratane, ktorej po 31. marci 2012 vzniklo prvé déchodkové
poistenie v zmysle platnej legislativy. Od 1.aprila 2013 zaradenie prvopoistencov do II. piliera
bude automatické (¢im sa stavaji sporiteI'mi). Sporitel bude mat’ moznost’ rozhodnut’ sa
vystupit’ zo systému do 730 dni (t.j. do 2 rokov) od jeho zaradenia do II. piliera. Pocas prvych
180 dni tejto 730-diovej lehoty si moze sporitel vybrat DSS a fond podla vlastného
uvazenia. Pokial’ tak neurobi, bude mu DSS pridelend Socialnou poistoviiou podl'a vopred
daného kluca (priradovanie DSS podla abecedného zoznamu), priCom ho zaradi do
zmieSaného dochodkového fondu. Viac in: http://www.employment.gov.sk/zmeny-od-1.-
aprila-2012-posledna-novela.html
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Déchodkova konzervativny  vyvazeny rastovy

Spolu k Percentuilny

T;:l“’:;‘:::,’ dochodkary  dachodkavy dochodkoxy 31122010  podiel majetkn
AEGON. dss.. as. 12 875 38 398 134030 185 303 12.8 %
Allianz - Slovenska 21912 127 697 294 303 443912 30.8 %
dss..as.

AXAdss. as. 12 737 84 627 276 886 374250 26.0 %
CSOB.dss.. as. 8 407 2072 63 523 94 002 6.5 %

ING dss.. as. 7276 38 905 101 501 147 682 10.2 %
VUB Generali dss.. as. 14213 66 167 116 529 196 909 13.7 %
Spolu 77 420 377 866 986 772 1442 058 100,0 %
z;:;:mlm podiel 54% 26.2 % 68.4 % 100.0 %

Obrazok €. 5: Pocet sporitel’ov v dochodkovych fondoch starobného doéchodkového
sporenia k 31.12.2010
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.html

Pocet sporitelov starobného dochodkového sporenia k 31.12.2010 bol 1442058.
Medziro¢ny nizky nérast o priblizne 7 tisic sporitelov bol pravdepodobne
dosledkom pasivity mladych T'udi pri rozhodovani sa o zapojeni do systému
starobného dochodkového sporenia. Z hladiska vekovej Struktiry sporitelov v
systéme starobného dochodkového sporenia najvacsie zastpenie maju sporitelia
vo veku od 31 do 40 rokov, a to 42,77 % z celkového poctu sporitelov, oproti
roku 2009 sa vekova Struktira zasadne nezmenila.

1.6.1.2 Doplnkové dochodkové sporenie

Doplnkové dochodkové sporenie predstavuje tzv. treti pilier zabezpecenia
dochodku, ktory je definovany ako dobrovolny systém ddéchodkového
zabezpedenia.  Stat ho zvyhodiiuje so zidmerom motivovat obyvatel'stvo
v aktivnom veku k tomu, aby si odkladali ¢ast’ svojich Gspor na tucely zlepSenia
svojej finanénej situacie v &ase, ked’ odidu do dochodku. Casto je oznadované aj
ako penzijné pripoistenie.

Narodna rada Slovenskej republiky prijala 26. oktobra 2004 zékon ¢. 650/2004
Z. 2. 0 doplnkovom dochodkovom sporeni, ktory nadobudol uc¢innost’ 1. januara
2005. Tymto zakonom spustila transformdciu Doplnkovych ddéchodkovych
poistovni na akciové spolo¢nosti, ktoré budii mat’ v ndzve oznacenie doplnkova
dochodkova spolocnost’ atym transformaciu doplnkového doéchodkového
poistenia v Slovenskej republike na doplnkové dochodkové sporenie.

Doplnkové dochodkové sporenie je dobrovolnd forma dlhodobého sporenia
S moznost’'ou prispievania zamestnavatel'a, kde klient (fyzickd osoba po doviseni
18 rokov veku) uzatvara zmluvu s doplnkovou ddéchodkovou sporitelfiou
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a zavdzuje sa pravidelne prispievat’ na svoj individudlny ucet v doplnkovej
dochodkovej sporitelni. Ugastnikom sporenia moZe byt aj zamestnavatel’, ktory
plati prispevky svojim zamestnancom (Ci uz povinne v zmysle platnej legislativy
alebo dobrovol'ne v zmysle kolektivnej zmluvy ako benefit) v lehote splatnosti
a sposobom uvedenym v zamestnavatel'skej zmluve, najmenej vSak vo vyske
2% z vymeriavacieho zakladu zamestnanca. Podl'a zdkona ¢. 650/2004 Z. z.
0 doplnkovom déchodkovom sporeni v platnom zneni je ucelom doplnkového
déchodkového sporenia umoznit® ucastnikovi ziskat’” doplnkovy dochodkovy
prijem v starobe.

Z doplnkového déchodkového sporenia sa za podmienok ustanovenych tymto

zdkonom vyplécaju tieto davky:

= doplnkovy starobny dochodok’, ato vo forme doZzivotného doplnkového
starobn¢ho dochodku alebo do€asného doplnkovéeho starobneho dochodku,

» doplnkovy vysluhovy dochodok, ato vo forme dozivotného doplnkového
vysluhového doéchodku alebo docasného doplnkového vysluhového
dochodku,

* jednorazové vyrovnanie,

= odstupné.

Doplnkové dochodkové fondy vytvara a spravuje doplnkovd dochodkova
spolocnost’. Doplnkovy dbéchodkovy fond nema pravnu subjektivitu. Kazdy
dochodkovy fond musi mat’ Statat dochodkového fondu a Informadny prospekt.
Do6chodkove fondy v DDS su: prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond (do
tohto fondu sa pripisuju prispevky ucastnikov), vyplatny doplnkovy déchodkovy
fond (sluzi na vyplatu davok).

Doplnkova dochodkova spolocnost’ (DDS) je akciova spolo¢nost’ so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky. Kazda DDS je povinna vytvorit’ a spravovat’ jeden
alebo viac prispevkovych doplnkovych déchodkovych fondov s rizikovym
profilom stanovenym DDS v sulade so zdkonom.

V suasnosti  posobi na uzemi Slovenskej republiky 5 doplnkovych
déchodkovych spolo¢nosti.

" Utastnikovi sa vyplaca doplnkovy starobny dochodok, ak ziska minimalne obdobie
doplnkového ddéchodkového sporenia a dovisi potrebny vek, ktoré uréi davkovy plan.
Minimalne obdobie doplnkového dochodkového sporenia nesmie byt kratsie ako 10 rokov a
potrebny vek nesmie byt’ nizsi ako 55 rokov.
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Cisti hodnota majetku v doplnkovych

déchodkovych fondoch Vynosnost’
prispevkovych
Prispevkové Vyplatné Spalu doplnkovych
St t{oplnkov?' dAoplnkové' qopln.kové’ déchodkovych PoEe;t -
dochodkové daochodkové daochodkové e ucastnikav
fondy (mil. €) fondy (mil. €) fondy (mil. €)
Aegondds. as. 3,27 0.02 33 0,22 % 3746
Axadds.. as. 148.00 0.12 148.1 231% 130 272
DDS Tatra banky. a.s. 334.16 9.40 3436 2.39% 183 838
i ety < Sympets. 42088 11,54 4324 0,72% 292686
Stabilita, d.d.s.. as. 189,74 27,88 217.6 321% 110 074
Spolu 1 096,06 48,96 11450 1,88 % 720 616

Obrazok ¢. 6: PrehPad udajov o doplnkovych dochodkovych fondoch k 31.12.2010
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.htmi

Podl'a Spravy o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2010 prispevkoveé
doplnkové déchodkové fondy zaznamenali v roku 2010 len pomerne nizke
priemerné zhodnotenie, ¢o je dosledkom pocitania priemernej vynosnosti z
viacerych typov ddéchodkovych fondov. Vynosy jednotlivych prispevkovych
doplnkovych déchodkovych fondov dosiahli ro¢ny vynos vo vyske od 0,22 %
do 5,37 %.

Drub divky Suma (mil. €) pobl:::::l’ov
Doplnkovy starobny dochodok 3948 € 45316
Doplnkovy vysluhovy déchodok 1,21€ 6 307
Odstupné 2084 € 30 664
Jednorazové vyrovnanie 58.77€ 28 780

Obrazok ¢. 7: PrehPad davok z doplnkového dochodkového sporenia k 31.12.2010
Zdroj: http://mwww.employment.gov.sk/analyticke-centrum.html

Pocet t¢astnikov vo fondoch doplnkového dochodkového sporenia s nenulovym
déchodkovym tctom bol k 31.12.2010 priblizne 721 tisic, ¢o predstavuje oproti
roku 2009 pokles takmer o 10 %. Z dovodu financnej a hospodarskej krizy,
zvySenej miery nezamestnanosti ucastnici ukoncovali zmluvy o doplnkovom
déchodkovom sporeni najmi formou odstupného a jednorazového vyrovnania.
Formu odstupného vyuzili G¢astnici napriek skutocnosti, ze si takouto formou
mohli vybrat’ iba 80 % nasporeného majetku.

Napriek poklesu poctu ucastnikov v doplnkovych doéchodkovych fondoch cista
hodnota majetku uvedenych fondov vzréstla oproti roku 2009 na 1,145 mld. € k
31.12.2010, ¢o predstavuje narast priblizne 0 9 %. Jednym z dovodov atraktivity
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ucasti na doplnkovom dochodkovom sporeni bola a je participacia
zamestnavatel'ov na prispevkoch svojich zamestnancov. K 31. decembru 2010
prispievali zamestnavatelia na doplnkové dochodkové sporenie az 554 tisicom
ucastnikov oproti 166 tisicom ucastnikov, ktori si prispevky platili sami. (Sprava
0 socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2010)

Novelou ¢. 557/2009 zékona o doplnkovom doéchodkovom sporeni doslo
k viacerym upravam. Medzi najdolezitejSie zmeny patri znizenie odplaty za
spravu doplnkovych déchodkovych fondov, zniZzenie odplaty za prestup do inej
doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti a znizenie odplaty za odstupné.

Novela zakona podla Marsinu (2009) ma za ciel vybudovat’ z tzv. tretieho
piliera atraktivnu a plnohodnotnt sucast” dochodkového systému. V budicnosti
sa totiz bude podielat’ nezanedbate'nou sumou na zvySovani miery nahrady,
¢ize pomeru starobného dochodku k priemernému mesaénému zarobku. Novela
zékona sa preto sustredila na optimalizaciu odplat, ktoré uhradzaji UcCastnici
doplnkového dochodkového sporenia.

1.6.2 Sustavy socialneho zabezpecenia podl’a narokovosti

Systém socidlneho zabezpecenia v SR tvori: socidlne poistenie, Statna socidlna
podpora a socialna pomoc. Tieto tri subsystémy sa navzajom liSia principmi,
na ktorych st postavené, druhom krytych socidlnych udalosti, sposobom
financovania a spravou.

SOCIALNE
ZABEZPECENIE

I I
SOCIALNE STATNA SOCIALNA .
POISTENIE PODPORA O A TDNOL

1 \] \
NAROKOVE NAROKOVA NENAROKOVA

PRISPEVKOVE NEPRISPEVKOVA NEPRISPEVKOVA

Obrazok ¢. 8: Systém socialneho zabezpecenia v SR
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1.6.2.1 Socialne poistenie

Pojem socidlne poistenie oznacuje instituciondlny systém, ktorym sa ob¢an sam,

svojou ¢innostou, alebo niekto iny obCana povinne zaistuje pre pripad buduce;j

poistnej udalosti. (Tomes, 2001) Finan¢ne teda zabezpecuje obana v pripade

vzniku socialnych udalosti, proti ktorym je poisteny.

Podl'a Kahouna (2009) mé socialne poistenie tieto zakladné znaky:

» ide 0 povinné, zakonom ulozené poistenie,

= zakon stanovi osobny rozsah (okruh povinne poistenych oséb, okruh
povinnych platcov poistného),

= zikon stanovi vecny rozsah ( poistené socidlne udalosti, podmienky vzniku
a trvania narokov a vySku narokov),

= zakon stanovi i spdsob spravy a financovania.

Ide spravidla o povinné verejnopravne poistenie, zalozené na plateni odvodov

a poberani davok. Jeho ulohou je ochranit’ velku Cast obyvatel'stva pred

rizikami v zivote azabezpeCit prerozdelenie dochodkov v narodnom

hospodarstve. (Olah, Schavel, 2006) Stanek a kol. (2008) uvadza, Ze systém

socidlneho poistenia n0ti obCanov, aby sa postarali o samych seba

prostrednictvom odlozenej spotreby a nie na ukor verejnych dani.

Cielom socidlneho poistenia je finan¢ne zabezpe€it ekonomicky cinné

obyvatel'stvo v produktivnom a poproduktivnhom veku ako aj ich rodiny pri

strate prijmu z ekonomickej Cinnosti a tiez v pripade vzniku socialnych udalosti,

ktoré¢ vznikli z dovodu staroby, choroby, invalidity, pracovného Grazu, choroby

Zz povolania ¢i nezamestnanosti. Systém povinného socialneho poistenia

zabezpeCuje obCana pocCas socialnych udalosti, ktorych vyska priamo stvisi s

predchadzajicou pracovnou aktivitou jednotlivca a dosahovaného prijmu. Ide

0 primerané hmotné zabezpecenie napriklad poc€as pracovnej neschopnosti, ked’

nemozno ziskat’ finanéné prostriedky z prijmu zo zamestnania, ako aj o prejav

zékladnych principov socidlneho poistného systému, a to socidlnej

spravodlivosti a solidarity. (Stanek, 2006)

Zéakladnymi znakmi socialneho poistenia st podl'a Mackovej (2009):

= vSeobecnd povaha systému: zédkladny vSeobecny systém socidlneho poistenia
existuje spolocne pre vSetky ekonomicky aktivne skupiny oséb bez zretela
na formu a druh pracovnej aktivity,

= obligatornost’ vzniku poistenia (povinnost),

= 0osobna participacia,

* narokovost bez zretel’a na existenciu socialnej potrebnosti,

= socialna solidarita,

= priebezné¢ financovanie, ktorému zodpoveda systém priebeznej realizacie
jednotlivych plneni,

= Statna garancia solventnosti nositel’a poistenia,

* neziskovy princip.
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Stustava socialneho poistenia je sistava narokova a prispevkova. Jej zakladnym
principom je narokovatelnost’ na zdklade poistného vzt'ahu. Poistny systém
vychadza z predchadzajicej ekonomickej aktivity ob¢ana a jeho prijmov, ktoré
si obCan odkladd formou poistenia pre pripad buducej socidlnej udalosti. Ide
teda o zasluhovy systém, t.j. ze vySka poskytovanej davky bude primerana
odvedenym prostriedkom do systému.

V praxi teda moze nastat’ situdcia, ze ob¢an sice uznany invalidnym v zmysle
platnej legislativy nebude mat’ narok na invalidny dochodok, nakol’ko nespina
podmienku doby poistenia. Podobne pri splneni podmienky doviSenia
déchodkového veku nemusi byt obCanovi priznany starobny déchodok prave
Z dovodu neprispievania si do systému dochodkového poistenia.

Od 1.1.2004 nadobudol ucinnost’ zdkon NR SR ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom
poisteni v platnom zneni, ktory vymedzuje socidlne poistenie, upravuje jeho
rozsah, pravne vztahy pri vykonavani socidlneho poistenia, jeho organizaciu,
financovanie, dozor S§tatu nad vykonom poistenia a konanie vo veciach
socidlneho zabezpec€enia. Socidlne poistenie vykondva verejnopravna institicia -
socialna poistovna. /Viac v samostatnej kapitole/.

1.6.2.2 Statna socialna podpora

Statnou socialnou podporou rozumieme $tatne zaopatrenie, ktoré zabezpeduje
obCanov pre pripad Statom uznanych socialnych udalosti. Poslanim Statne;
socialnej podpory je cielene poskytovat podporu jednotlivcovi alebo rodine
spravidla s nezaopatrenymi detmi, ktoré sa nachadzaji v takych Zzivotnych
situaciach, ktoré stat uznava za odovodnené podporovat’, a Ktorych zvladnutie sa
vV kone¢nom ddésledku odrazi aj na kvalite ich Zivota — trovni zdravia, vzdelania
a na celkovom osobnostnom rozvoji. (Polonsky, Pillarova, 2002)

V systéme S§tatnej socialnej podpory §tat akceptuje niektoré vybrané socialne
situdcie, na ktorych rieSeni sa chce podielat’ s cielom predchédzat’ neziaducemu
poklesu zivotnej urovne rodin, ktoré sa staraji o nezaopatrené¢ deti. Ide
0 rozdel'ovanie prostriedkov §tatu na zaklade principu solidarity medzi rodinami
Sdetmi aobCanmi bez deti amedzi rodinami svysSou anizSou Uroviiou
prijmov.

Statna socialna podpora je v SR zamerand hlavne na rodiny s det'mi’ a ide v nej
predovSetkym o priame finanéné¢ davky jednotlivcom ale najmid rodindm
Vv tychto Specifickych Zivotnych situdciach:

= prichod dietata do rodiny, starostlivost’ o diet’a,

= nezaopatrenost’ dietat’a a jeho sustavna priprava na povolanie,

= pritomnost’ dietata s tazkym zdravotnym postihnutim v rodine,

= prechodnd alebo dlhodoba pritomnost’ len jedného zivitela v rodine,

® Rodine v slovenskej spolocnosti v kontexte socialnej prace sa venuje Rusnakova (2007)
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= nezaopatrené diet'a v nahradnej rodinnej starostlivosti,
= strata ¢lena rodiny Gmrtim.

Na rieSenie uvedenych udalosti §tat prispieva formou jednorazovych alebo
opakovanych finanénych prispevkov. Statna socidlna podpora spada do
pOsobnosti Statnej spravy Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a
vyplaca sa cez trady prace, socialnych veci a rodiny.
Na rozdiel od sustavy socialneho poistenia, je sustava socialnej podpory
narokova a neprispevkova. To znamend, Ze narok nie je viazany platenim
cielenych prispevkov ¢i mieru participacie na tomto systéme alebo splnenim
stanovenych hranic potrebnosti. V Slovenskej republike je v sucasnosti Statna
socidlna podpora postavena na univerzalnom obc¢ianskom principe, t.j. kazdy
obCan, ktory sa do prislusnej zivotnej situacie dostane, ma narok na podporu
Statu. V praxi je poberatel'om kazdy rodic, ktory sa stard o nezaopatrené dieta,
bez skiimania odpracovanych rokov, bez skiimania potrebnosti, bez skimania
prijmu alebo majetku.
Za posledné roky sa v oblasti Statnej socidlnej podpory udiali podl'a GejdoSove;j
(2009) vel'mi pozitivne kroky v prospech rodin s det'mi:
= zvySovanim jednotlivych prispevkov,
= rozSirenim poskytovania prispevkov na SirSie vrstvy obyvatel'stva bez ohl'adu
na prijem a majetok, teda bez zist'ovania potrebnosti.
Na zéklade rozmanitosti a Sirky existujucich prispevkov by sa mohlo zdat’, Ze
podpora rodinného prijmu je dostatocna a obyvatelia Slovenska mézu byt
spokojni. Vysledky z prieskumov verejnej mienky st vsak iné. Verejnost
opakovane vyjadruje vysoké oCakavania finan¢nej podpory rodin zo strany Statu
a v nazoroch prevazuje hodnotenie podpory ako nizkej alebo nedostatocne;.
Podobné vysledky priniesli vSetky prieskumy realizované v ramci vyskumne;j
ulohy Transformacia socialneho systému na Slovensku, ¢1 kvalitativne
rozhovory o rodinnej a socialnej situacii vybranych domacnosti SR (Bodnarova,
Dzambazovi¢, Filadelfiova, Gerbery, Kvapilova, Porubdnova, 2005) Aké su
ocakévania od Statu konkrétne u rodicov malych deti zistoval Prieskum potrieb
mladych rodin (Bodnarovd, Dzambazovi¢, Filadelfiova, Gerbery, Pafkova,
Porubédnova 2004). Vysledky viac-menej kopirovali reprezentativne vyskumy —
ocakévania zo strany S$tatu st pomerne vysokeé.
Uvedenymi vyskumami sa jednozna¢ne preukazalo, Z7e diskrepancie sa
neprejavuju ani tak z hl'adiska druhov intervencii a opatreni, ako skor z hl'adiska
vysky Ci dostatocnosti prispevkov a davok. Ide tu teda o zna¢ny rozpor medzi
oCakavaniami verejnosti na sumy jednotlivych druhov podpory arealne
poskytovanou vyskou davok. (Filadelfiova, 2006)
Opacny nazor maji autori Sthrnnej spravy o stave spolocnosti Gonda a Dostal
(2004, s.669), ktori naopak kritizuju ploSnost’ Statnej socidlnej podpory.
wFinancovat z dani (napriklad bezdetného nizkoprijmového pracovnika) rodicov
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S detmi (napriklad bohatého rodica) povazuju autori za moralne a ekonomicky
nespravne, az absurdné. Takymto pristupom sa navyse ide proti deklarovanému
zameru vysSej adresnosti v socialnej politike. *

Odbornici HESO (hodnotiacej komisie ekonomickych a socidlnych opatreni)
celkovo vnimaji nové opatrenia v systéme Statnej socialnej podpory pozitivne,
ale tieZ poukazali na skuto¢nost’, ze prerozdelovanim zdrojov ma spolo¢nost’
vykryvat’ potreby l'udi len v odévodnenych pripadoch a nie rozsirovat’ pomoc na
tych, ktori takéto zdroje nepotrebuju. Ide o zbyto¢né vynakladanie verejnych
financii na podporu solventnych rodin. (Zachar, 2005)

V ¢lanku 41 ods. 1 Ustava SR zakotvuje sice pravo rodi¢ov pri starostlivosti
0 deti na pomoc §tatu, je vSak otazne, do akej miery su tieto prava v sulade
Sredlnymi moznostami Statu. Ako z Koncepcie Sstatnej rodinnej politiky
vyplyva, formy a rozsah podpory a pomoci su zavislé od disponibilnych zdrojov
Statu. /Viac o stdtnej socialnej podpore v samostatnej kapitole/.

1.6.2.3 Socialna pomoc

Socialna pomoc sa uplatiiuje v situaciach, kedy ostatné zdroje, ktoré by mohli
pomoct’ jednotlivcovi alebo rodine prekonat’ ohrozujicu Zivotnu situaciu, nie su
k dispozicii a obfan nie je schopny tato nepriaznivl situaciu vlastnymi silami
prekonat’. StrieZzenec (1996, s.155) definuje socialnu pomoc ako ,,subor ¢innosti,
ktoré obCanovi pomahaju zabezpecit' zakladné Zivotné podmienky, nadobudnit’
socialnu stabilitu a obnovit’ socidlnu nezavislost’ a socidlnu suverenitu.

Podla Tomesa (2001) ide o najstarSiu formu prerozdelovania, ktorou Stat
pomaha tym, ktori to preukdzatelne potrebuji. Ide teda o pomoc S§tatu
poskytovani  ob¢anovi v stave nuadze k uspokojovaniu jeho potrieb
V nevyhnutnom ¢i primeranom rozsahu, aby obcan znovu ziskal schopnost’
zabezpeCovat’ svoje potreby vlastnym pri¢inenim, popripade mu pomahat’ po
dobu, po ktoru toho nie je schopny. Socialna pomoc ma teda smerovat’ k vlastnej
aktivite obcCana.

Obdobne socidlnu pomoc vnima aj Dudova (1999), ktorda tiez vyzdvihuje
potrebu aktivneho pristupu obcana k rieSeniu vlastnej socidlnej situdcie,
reSpektovanie svojpravnosti obCana ajeho zodpovednost za svoj Zivot,
buducnost’. Dalej poukazuje na uplatiiovanie jednotlivych foriem socialnej prace
tak, aby motivovali obc¢ana k prekonaniu nepriaznivej Zzivotnej situdcie
vlastnymi silami, pripadne za pomoci rodiny, a aby nezotrvaval dlhodobo
Vv situdcii, ked’ je odkazany na pomoc inych. Maju prispiet’ k obnove pozitivnych
vlastnosti jeho osobnosti a zamedzit’ jeho dezintegracii.

Z uvedenych definicii vyplyva , Ze cielom socidlnej pomoci je ,,pomahat’
obCanovi za jeho aktivnej ucasti prekonat’ alebo zmieriiovat’ socidlnu alebo
hmotni nidzu, pripadne obidve, v ktorych sa ocitol v dosledku socidlnej
udalosti. Jej ciel'om je tieZ obnovovat’ prirodzené zdroje uspokojovania potrieb
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obCana avyuzivat tieto zdroje v jeho prospech v meniacich sa Zzivotnych
podmienkach.* (Zilové, 2003, 5.529)

S ndzormi uvedenych autorov sa stotoznujeme, vyjadruji nie starostlivost’, ale
pomoc Statu za urcitych podmienok s vyraznym prispenim a zaujmom, aktivitou
samotné¢ho obcana rieSit’ svoju nepriaznivl socidlnu situaciu a byt zodpovedny.
Uvedené tiez koreSponduje s prioritami smerovania sucasnej socialnej politiky
Slovenskej republiky.

Ciel'om socialnej pomoci je dosiahnut’ spdsobilost’ prijemcu na sebestacny zivot.
Vynimku vSak predstavuju tazké zivotné situdcie obcanov, ktoré¢ vyzaduji
trvalé poskytovanie socidlnej pomoci bez moznosti navratu k sebestacnosti
alebo k zmierneniu stavu nuadze zdoévodu vysokého veku ¢i tazkého
zdravotného postihnutia. (Matlak a kol., 2004). Filozofia poskytovania socialne;j
pomoci je aj podla Juska (2002) postavena ako doplnkovy, ndhradny a docasny
zdroj, apreto nastupuje az po uplatneni narokov z predchadzajicich
subsystémov socialneho zabezpecenia, teda socialneho poistenia a Statnej
socialnej podpory.

Opacny néazor vyjadruje Levicka (2006), ktord tvrdi, Ze socidlna pomoc
V minulosti oznaCovana ako ,tercidrna®“, v sucasnosti presuva tazisko svojho
posobenia do sekundarnej a primarnej oblasti. VC€asné a adresna socialna pomoc
Setri spolo¢nosti ekonomické prostriedky, ktoré by ndsledne museli byt aj tak
vynaloZené, ale aj vytvara pozitivny pristup spolo¢nosti k rieSeniu socialnych
problémov. Poukazuje tieZ na vyznam primarnej pomoci ako prevencie.
Myslime si, Ze nazory oboch autorov maju svoje opodstatnenie a diskrepancie
vznikli rozdielnym ponatim socialnej pomoci, nakol'’ko ide o vel'mi Siroky pojem
S rozmanitymi formami jeho rieSenia. Nespochybiiujeme doéleZitost’” primarnej
prevencie, ale vychadzajuc z principu subsidiarity su urcité formy rieSenia nudze
naozaj len do€asné, ndhradné a doplnkové.

Medzi koncepéné materidly tykajice sa systému socidlnej pomoci
neodmyslitelne patri Koncepcia transformdcie socidalnej sféry z roku 1996.
Podl'a nej mala socidlna pomoc dotvorit’ systém nahradnych zdrojov socidlnej
svojbytnosti a bezpecnosti ob¢ana. Jej cielom mala byt aktivizacia obc¢anov,
motivacia k osobnej zodpovednosti za rieSenie Zivotnych situécii. Pravnu upravu
socialnej pomoci ako jedného zo subsystémov systému socialneho zabezpecenia
mozno povazovat za vyznamny krok realizicie Koncepcie transformacie
socialnej sféry Slovenskej republiky. ,,Koncepcia priniesla aj zmenu v ponimani
ulohy S$tatu. Paternalisticky pristup bez adresnej pomoci nahradila funkcia Statu
ako garanta pomoci pri zabezpeCovani minimalnej irovne zakladnych Zivotnych
podmienok. Oslabenie Ulohy Statu malo byt podnetom pre pluralizaciu
subjektov poskytujicich socidlnu pomoc v prospech obci a neStatnych
subjektov.” (Gerbery, — Dzambazovi¢, 2006, 5.112)
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Zakladny kamen systému socialnej pomoci vytvoril zdkon NR SR €. 195/1998
Z. Z. 0 socialnej pomoci. Nie vSetky tézy deklarované v Koncepcii sa podarilo
tymto zakonom naplnit’. Napriek tomu priniesol cely rad zmien, uz len napriklad
nahradenie pojmu socialna starostlivost’ vyrazom socidlna pomoc, vyjadrovalo
zmenu pristupu Statu k obCanovi. Po parlamentnych volbach 2002 sa zacali
realizovat’ ohlasované¢ reformy socidlneho systému pre jeho neefektivnost
a zneuzivanie klientmi. Menili sa paradigmy, ktorych cielom bolo zmenit
starostlivost’ o ob¢ana na pomoc obc¢anovi s jeho aktivnou ucast'ou.

RieSenie hmotnej nidze bolo od 1.1.2004 ako prvé vynaté zo zdkona o socialnej
pomoci a bol prijaty samostatny zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej
nadzi v zneni neskorSich predpisov. Po iom nasledoval zdkon ¢. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele v zneni neskorsich predpisov.
V roku 2008 boli prijaté d’alSie dva samostatné zakony: zakon ¢. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
Vv zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni neskorSich predpisov. Vznikom samostatnych zakonov v oblasti
socialnej pomoci povodny samotny zakon ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci
stratil opodstatnenie a v novo upravenych oblastiach i platnost’.

Ststava socialnej pomoci je neprispevkova a nenarokova. Znamena to, ze nie
je zavisld na zaplateni prispevkov, ale zdrovent musi byt splnend ekonomicka
podmienka, tj. narok je podmieneny skumanim odkazanosti obcana. Ide
0 skimanie prijmu a majetku obcCana, tzv. means test. V praxi to moze
znamenat, Ze ak obCan je uznany za obcCana s tazkym zdravotnym postihnutim,
nemusi mat narok na urCity penazny prispevok na kompenzéaciu svojho
postihnutia, nakol’ko ma prijem a majetok, ktorym si ma v zmysle legislativy
zabezpecCit’ pomoc. Na druhej strane mdZe nastat’ situacia, Ze obCan nemusi cely
zivot pracovat’ a prispievat do socidlneho systému, ale narok na pomoc
vV hmotnej niidzi bude mat’ pocas takej doby, pocas ktorej preukdze, ze nema
prijem ani majetok, preukaze potrebnost’.

Ako sme uz uviedli, socidlna pomoc okrem in¢ho zahfiia aj rieSenie hmotnej a
socidlnej nidze obcana. Poskytovanie socidlnej pomoci, resp. formy rieSenia
hmotnej a socialnej nidze su nasledovné:

= socilna prevencia’

= socilne poradenstvo™®

%Socialna prevencia je odbornd ¢innost’ na predchadzanie a na zabrafiovanie pri¢in vzniku,
prehlbovania alebo opakovania poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu alebo
socialneho vyvinu obcCana. Socidlnej prevencii sa vo svojej publikacnej ¢innosti venuje
Schavel a kol.: Socidlna prevencia (2012) alebo Schavel- Cisecky—Olah: Socidlna prevencia
(2008).

9Socidlne poradenstvo je v zmysle § 19 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach je
odborné ¢innost’ zamerana na pomoc fyzickej osobe v nepriaznivej socidlnej situacii. Socialne
poradenstvo sa vykonava na urovni zakladného socialneho poradenstva a Specializované¢ho
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= gsocidlno-pravna ochrana

= socialne sluzby

= penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia

= penazny prispevok na opatrovanie

= davka a prispevky v hmotnej nudzi

= dotacné programy

* nahradné vyzivné

" potravinova pomoc.

Vybranym nastrojom socialnej pomoci sa vzhl'adom na tému publikacie budeme
podrobne venovat’ v samostatnej Stvrtej kapitole Socidlna pomoc.

1.7 Socialna ochrana

Systém socidlneho zabezpecfenia zabezpec€uje sociadlnu ochranu ob¢anov. Vyklad
pojmu socidlna ochrana (social protection) je Siroky. Zahfna pojmy, ako social
welfare, socidlne zabezpecenie, zdravotnd a socidlna prevencia, pracovnopravna
ochrana apod. Podl'a Tomesa (2001) je socialna ochrana subor vsetkych
nastrojov, ktorymi sa zabezpe€uju zamery socialnej ochrany — t.j. systematické
usilie subjektu o riesenie tazkych zivotnych situacii, ktoré vedt k ekonomickej
alebo socialnej nudzi, a ktoré obcania nie st schopni rieSit’ vlastnymi silami
alebo silami svojej rodiny ¢i okolia. RozliSuje preventivnu, terapeuticki
a rehabilitaénll socialnu ochranu ¢loveka.

Podl'a Bednarika (2012) sa systém socialnej ochrany v Slovenskej republike deli
na Styri Casti: zdravotna starostlivost, socialne poistenie, Statna socialna podpora
a socialna pomoc. Organizaciu socialnej ochrany prezentuje v nasledovnom
obrazku.

socialneho poradenstva. Zakladné socidlne poradenstvo je posudenie povahy problému
fyzickej osoby, rodiny alebo komunity, poskytnutie zakladnych informacii o moznostiach
rieSenia problému a podl'a potreby aj odporticanie a sprostredkovanie d’alSej odbornej pomoci.
Zékladné socidlne poradenstvo je sucast'ou kazdej socidlnej sluzby poskytovanej podl'a tohto
zikona. Specializované socialne poradenstvo je zistenie pri¢in vzniku, charakteru a rozsahu
problémov fyzickej osoby,rodiny alebo komunity a poskytnutie im konkrétne; odbornej
pomoci. Zakon v § 84 presne vymedzuje kvalifikacné predpoklady a d’alSie vzdelavanie.

V ramci socidlneho poradenstva ziskava obCan dostatok informécii o moZnostiach rieSenia
jeho nepriaznivej socidlnej situacie, o subjektoch, ktoré zabezpecuju socidlnu pomoc, ako aj
informacie o podmienkach poskytovania socialnej pomoci.

Socialnemu poradenstvu, jeho urovniam, formam a metédam prace s klientom v poradenskom
procese sa vo svojich publikacidach venuju napr. Gabura: Socidlne poradenstvo (2005);
Mydlikova, Gabura, Schavel: Socidlne poradenstvo (2005); Schavel-Olah: Socidlne
poradenstvo  a komunikdcia (2010); Mydlikova, Kovacs, Brnula:Socidlna prdca
a poradenstvo (2009).
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Pojem socidlna ochrana je teda SirSim pojmom ako pojem socidlne
zabezpecCenie, minimalne je obohateny o zdravotnu starostlivost. Modely
socialnej ochrany boli vytvorené, aby riesili rizika ¢i socidlne udalosti, ako napr.
nezamestnanost’, invalidita, staroba. Za organizdciu a financovanie systémov
socialnej ochrany je zodpovedny samotny Stat. V pripade ¢lenskych Statov vSak
Eurépska tnia zohrava Specifickt Glohu tym, Ze zavadza legislativu, ktora
koordinuje vnutroStatne systémy socidlneho zabezpecenia, najméd z hl'adiska
mobility v ramci Spolocenstva. Eurdépska uUnia sa zaviazala podporovat
spolupracu medzi c¢lenskymi $tatmi pri modernizacii ich systémov socidlnej
ochrany, ktoré ¢elia podobnym problémom. http://europa.eu/legislation_sum
maries/employment_and_social_policy/social_protection/index_sk.html

Z ddovodu monitorovania vyvoja socialnej ochrany v &lenskych $tatoch EU
Eurdpska komisia vyzaduje dostupnost’ k aktualnym a podrobnym udajom a
informaciam o systémoch, siCasnom stave a rozvoji socialnej ochrany v
Clenskych Statoch. Jednym zo zékladnych néstrojov Statistického sledovania
socidlnej ochrany je Eurdpsky systém integrovanej Statistiky socidlnej
ochrany (ESSPROS), ktory nam pontika aj nasledovné Statistické udaje.

Program socialnej ochrany
—______*.

prijmy vydavky
podla sektorov
SNU Podla druhu Podl'a druhu ,x Podla ucelu
- korparacie - socialne prispevky - choroba/zdrav.
- verejna sprav zamestnavatelov - socialne davky starostlivost
- domacnosti - sacialne prispevky - administrativne - invalidita
- NISD chranenych osohb vydavky - staroba
- zvy3ok sveta - prispevky verejnej - transfery do - pozostali
spravy inych programo - rodina/deti
- transfery z inych - iné& prijmy - nezamestnanost
programaov - byvanie
- iné prijmy - socialne vylucenie
Podla typu
- penazné
- vecna

- testované a netestované na prijem
- periodicky a jednorazovo vyplacané

Obrazok €. 10: Program sociialnej ochrany
Zdroj:http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/So
cialna_ochrana/esspros-2008-2009.pdf (2012)

Program socialnej ochrany je Specificky stbor pravidiel podporovanych jednou
alebo viacerymi inStituciondlnymi jednotkami, ktoré riadia thradu davok
socialnej ochrany a ich financovanie. Programy socialnej ochrany by mali vzdy
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spifiat’ podmienku, Ze musia mat’ k dispozicii zostaveny zvlastny téet prijmov a
vydavkov''. Programy socidlnej ochrany sa sGstred’uji  vyluéne na
prerozdelovanie a nie na produkciu. SU podporované instituciondlnymi
jednotkami, sami inStituciondlnymi jednotkami nie st. Pocet programov
socialnej ochrany sa v ramci §tatov EU-27 pohybuje od 7 do 84. (Slovensko 22)

(v mil. Eur - piememy vymenny kurz SK v danom (in Mill. EUR - average exchange rate SKK and
roku a miera rastu 2009/2008 v %) growth rate 2009/2008 in %)
2009
2008 2009p 2008

1000000 Vydavky na socialnu ochranu| 10347 11862 114,6|Social protection expenditure
1100000  Socialne davky 10015 11529 1151 Social benefits
1101000 Netestované na prijem 9523 10968 115,2 Non Means-tested
1101100 Penazné davky 5965 7125 1194 Cash benefits
1101110 Periodicke 5755 6762 1175 Periodic
1101120 Jednorazové 210 363 1728 Lump sum
1101200 Vecné davky 3558 3844 108,0 Benefits in kind
1102000 Testované na prijem 492 560 113,7 Means-tested
1102100 Penazné davky 385 448 116,2 Cash benefits
1102110 Periodické 304 357 1176 Periodic
1102120 Jednorazové 83 91 109,8 Lump sum
1102200 Vecné davky 107 13 105,6 Benefits in kind
1200000 Administrativne naklady 331 317 95,9 Administration costs
1400000  Iné vydavky 1 16 16603 Other expenditure

p) pfed?gfné udagje p) prefiminary data

Zdroj: SU SR-ESSPROS Source: SO SR-ESSPROS

Obrazok ¢. 11: Vydavky na socialnu ochranu v SR za rok 2009
Zdroj:http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/So
cialna_ochrana/esspros-2008-2009.pdf (2012)

Len pre prehl'ad pontikame komplexné vydavky na socidlnu ochranu v SR.
Rozpis vydavkov podla tcelu najdete v uvedenom dokumente. Zaujimavé je
medzinarodné porovnanie vydavkov na socidlnu ochranu. Clenské §taty EU
maji odlisné systémy financovania socidlnej ochrany v zavislosti na tom, ¢i
uprednostiiuju poist'ovacie systémy alebo financovanie z verejnych rozpoctov.
Podl'a Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2010 bola Struktira
prijmov na socialnu ochranu nasledovna: socidlne prispevky 67,6 % (od
zamestnavatel'ov 46,1 %, zamestnancov 17,3 %, SZCO 3.8 % a dobrovolnych
platitelov 0,4 %), platby verejnej spravy 25,8 % a iné prijmy 6,7 % (vratane
prijmov zo Statneho fondu aktiv).

11Zvleiﬁtny ucet prijmov a vydavkov znamena pristup k celym a rozpisanym zaznamom o
zdrojoch a pouziti poCas uctovného obdobia. Vydavky =zahfiiaju socidlne davky,
administrativne vydavky a iné vydavky podl'a ucelov socidlnej ochrany. Vydavky na socialne
davky (hrubé) su zapisané bez odcitania dani alebo inych povinnych poplatkov platenych
poberatelom. Penaznd davka je davka (pravidelna alebo jednorazova), ktora je vyplacana
penazne a nepozaduje vyUctovanie skutocnych vydavkov poberatela. Vecné davky su
poskytované vo forme tovarov alebo sluzieb. Prijmy zahfiiaju socidlne prispevky (od
zamestnavatelov, zamestnancov, SZCO, dobrovolnych platitel'ov), prispevky verejnej spravy
(platby Statneho rozpoctu a regionalnej a miestnej samospravy) a iné prijmy.
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Rozdiely vo financovani medzi ¢lenskymi §tatmi EU su spdsobené historickym
vyvojom. Viac nez 70 % zo vSetkych prijmov tvorili socidlne prispevky v
Estonsku (80,8), Ceskej republike (79,4 %) a Belgicku 71,0 %). Estonsko
prezentovalo nepatrny podiel prijmov od chranenych oséb (1,0 %). V Slovinsku
je vyznamnej$i podiel prijmov od chranenych os6b (41,2 %) ako od
zamestnavatel'ov (28,1 %), ¢o ma vplyv na vysku hrube; mzdy zamestnancov.

Prevazne z prispevkov verejnej spravy financuju socialnu ochranu Dansko (61,8
%), a Irsko (54,1 %).
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Obrazok ¢. 12: Hrubé vydavky na socialnu ochranu v PPS na obyvatela, 2008
Zdroj: Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2010

Celkové hrubé vydavky na socidlnu ochranu v EU-27 v roku 2008 dosiahli
6604 PPS na obyvatel'a (v SR 2 900 PPS na obyvatela) a 26,4% HDP (v SR
16,0 %). Rozdiely medzi krajinami su do istej miery imerné¢ k rozdielnym
urovniam bohatstva, ale tiez odzrkadl'uji rozdiely v demografickych trendoch, v
systtmoch socidlnej ochrany, v miere nezamestnanosti a st ovplyvnené aj
d’al§imi socidlnymi, institucionalnymi a ekonomickymi faktormi.

Struktira vydavkov na socialnu ochranu v roku 2008 v Slovenskej republike
bola nasledovna: socidlne davky tvorili 96,8% (v c¢leneni podla ucelov:
choroba/zdravotnd starostlivost’(31,5%), invalidita (8,7%), staroba (36%),
pozostali (5,2%), rodina/deti (9,2%), nezamestnanost’ (3,9%), byvanie a socialne
vylucenie (2,3)); administrativne naklady (3,2%) a iné vydavky (0,01%).
Vydavky na socialne davky v roku 2008 na ucel choroba/zdravotna starostlivost
v EU27 dosiahli 29,7% zo vietkych davok, Ifrsku (40,9%). Nadpriemerné
podiely v tcele invalidita v porovnani s priemerom EU-27 (8,1%) boli najma v
Dansku (15,2%) a vo Svédsku (15,1%), v ucele rodina/deti v Luxembursku
19,8%), v Glele nezamestnanost v Spanielsku (13,6%). Vyznamny podiel na
davky v uleloch byvanie a socidlne vylucenie bol prezentovany na Cypre
(10,6%) a v Holandsku (8,0%).
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W‘“,': na Vi‘“‘_"": na Socialne dawypodla funkcii vPPS na cbyvatela (v% EU 27=100 %)
socanu socanu
ochranuv % z| ochranu | Social benefits by group of funcions (in PPS per head, in % of EU 27=100%)
HDP vPPSna
Expenditure | Expenditure |Davky v strobe | Nemocenske/ | Davky pre | Davky pre Davky Byvanie,
on socal on social apre zdravona zdravome  |rodny a def| v nezames:- | sociaine
profection as | protectionin | pozoshlych sarostivos! | posthnutych nanosi vylucene
a % of GDP PPS per
head of Oid age and Sickness/ Disabiity Family/ | Unempby- | Housing,
population suravors health care benefits chidren ment socal
benefits benefis benefis exclusion
EU27 295 6935 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0
EU15 303 7851 112,2 13,7 1130 1132 1156 1159
EA17 302 7695 1111 111,8 984 1116 1239 98,1
BE 304 8 350 1064 1136 1057 1147 2608 1218
BG 172 1784 298 20,6 271 388 134 96
CZ 204 4059 60,0 645 572 538 518 212
DK 334 9497 1145 109,0 2629 2240 1511 2007
DE 314 8 505 1096 1327 1239 1614 1275 978
EE 19.2| 2870 402 40,8 53,1 635 454 98
E 279 8377 66,7 1633 762 2062 2292 1213
GR 280 6086 98,2 8738 53,1 748 868 1027
ES 250 6087 79,7 90,0 788 690 2214 495
FR 331 8 306 120,7 1195 885 1248 120,0 1536
m 298| 7283 1390 90,5 799 643 484 10,4
CY 209| 4819 69,8 59,2 324 947 544 2531
LV 16,8 2050 318 242 296 396 479 143
LT 213| 2743 389 353 50,7 68,5 287 216
LU 231 14495 1722 183,6 3049 4762 1972 2232
HU 234| 3517 524 432 591 853 360 498
MT 20,0 3785 65,2 584 33,1 449 21,7 46,1
NL 316| 9699 1196 1610 1448 748 1101 3228
AT 308 9009 1434 113,0 1258 169,11 1281 58,7
PL 197| 2810 56,3 343 384 20,1 14,0 132
PT 269 5086 817 69,6 76,8 529 63,9 28,0
RO 171 1866 320 230 333 348 10,9 109
Sl 243 5027 75,7 823 679 819 304 46,9
SK* 188 3241 442 50,0 56,0 546 442 318
Fl 303] 8129 1016 1024 1824 1672 1596 1411
SE 321 9005 1241 1139 2403 1694 906 1451
UK 292 7724 1073 116,3 1485 904 552 1952
* vratane danového bonusu na diefa * including tax credit for child

Zdroy/ Source: Eurostat-ESSPROS

Obriazok ¢&. 13: Vydavky na socialnu ochranu v ¢lenskych krajinach EU, 2009

PodrobnejsSie udaje sa dostupné v publikacii ,,ESSPROS — vydavky a
prijmy na socidlnu ochranu 2008-2009 na stranke SU SR:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_s
tatistiky/Socialna_ochrana/esspros-2008-2009.pdf

48



2 SOCIALNE POISTENIE

Dna 1. januara 2004 nadobudol uéinnost zdakon NR SR ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni, ktory vymedzuje socialne poistenie, upravuje rozsah,
pravne vzt'ahy pri vykonavani socidlneho poistenia, organizaciu a financovanie
socialneho poistenia, dozor S§tdtu nad vykonavanim socialneho poistenia
a konanie vo veciach socialneho poistenia.*?

Vykonom socidlneho poistenia je poverena verejnopravna institicia socialna
poistoviia.’® Poistny pomer socidlneho poistenia vznikd priamo zo zakona.
Nejde o zmluvny vztah, vznika diom vzniku pracovného pomeru alebo
obdobne postaveného pravneho vzt'ahu. Trvanie poistného pomeru je uz viazané
na trvanie pravneho vztahu, ktory poistenie zaklada, nie na skutony vykon
¢innosti. Poistny pomer trva teda aj pocas dovolenky ¢i praceneschopnosti.
(Oskova a kol.,2009)

Osobny a vecny rozsah socialneho poistenia

Platitel'mi poistného na jednotlivé druhy poistenia podla zdkona 461/2003 Z. z.

0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov si: zamestnanec,

zamestnavatel’, povinne nemocensky poistend a povinne dochodkovo poistena

samostatne zarobkovo ¢innd osoba, dobrovolne nemocensky poistend osoba,
dobrovol'ne dbéchodkovo poistend osoba a dobrovolne poistend osoba

V nezamestnanosti, stat, Socialna poistovna.

Socidlne poistenie podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

V platnom zneni je:

1. nemocenské poistenie: pre pripad straty alebo zniZenia prijmu zo zarobkovej
¢innosti ana zabezpeCenie prijmu v dosledku docCasnej pracovnej
neschopnosti, tehotenstva a materstva,

2. dochodkové poistenie:
= starobné poistenie: na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad tmrtia,

Tento zakon sa nevzt'ahuje na prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Narodného bezpe¢nostného uradu, Zboru vizenskej a justi¢nej straze, Zelezniénej
policie, colnikov, prislusnikov ozbrojenych sil, ktori vykonavaji profesionalnu sluzbu v
ozbrojenych silach a vojakov, ktori sa pocas vykonu vojenskej sluzby v ozbrojenych silach
Studiom alebo vycvikom pripravovali na vykon profesionalnej sluzby v ozbrojenych silach, ak
tento zdkon neustanovuje inak.

13 Jej postavenie, pdsobnost, organy a kompetencie su predmetom samostatnej piatej kapitoly.
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* invalidné poistenie: pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovi

¢innost” v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca

a pre pripad umrtia,

3. urazové poistenie: pre pripad poskodenia zdravia alebo umrtia v dosledku
pracovného urazu, sluzobného urazu a choroby z povolania,

4. garancné poistenie: pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a na

uspokojovanie narokov zamestnanca,

5. poistenie

vV nezamestnanosti: pre pripad
zamestnanca V dosledku nezamestnanosti
Vv dosledku nezamestnanosti.

straty prijmu z Cinnosti
ana zabezpeCenie prijmu

SOCIALNE
POISTENIE
Dochodkové Distenic
Nemocenské poistenie Urazové Garancné
: : ) vV nezamest- : . . .
poistenie Starobné ; poistenie poistenie
L nanosti
Invalidné
\4
- starobny dochodok
- predcasny starobny
ddchodok
- invalidny déchodok - urazové davky
-vdovsky dochodok
- vdovecky dochodok
- sirotsky dochodok
\4 \4
- nemocenské
i rljaterske, - davka v nezamestnanosti - ddvka garan¢ného poistenia
- osetrovne
- vyrovnavacia davka

Obrazok ¢. 14: Systém socidlneho poistenia v SR
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V systéme socialneho poistenia sa plati poistné na nemocenské poistenie,
starobné poistenie, invalidné poistenie, Urazové poistenie, garanné poistenie,
poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity. (Matlak a
kol., 2004)

Vymeriavaci zaklad a sadzby poistného

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

presne Specifikuje, zakého vymeriavacieho zakladu st povinni odvadzat

platitelia poistného vysku poistného na jednotlivé druhy poistenia. Vymeriavaci
zéklad méZeme rozdelit’ na:

= vSeobecny vymeriavaci zéklad, tento predstavuje dvanastnasobok priemerne;j
mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky za prisluSny kalendarny
rok zistenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky. (Oskova, 2006)

» vymeriavaci zéklad platitelov poistného st vlastne prijmy zo zarobkove;j
¢innosti, teda hrub4d mzda za jeden kalendarny mesiac. Pre osoby, ktoré nie
su zarobkovo cinné je suma urend osobitnym predpisom za jeden
kalendarny mesiac. Vymeriavaci zéklad sa urcuje podla poctu dni, pocCas
ktorych bola osoba socidlne poistena.

Vymeriavacim zakladom na urCenie poistného na socidlne poistenie

zamestnancov je thrn prijmov vyplatenych zamestnavatelom zamestnancovi za

vykonanu pracu alebo d’alSich prijmov urc¢enych zdkonom o socidlnom poisteni

v rozhodujicom obdobi v zamestnani zakladajiicom i€ast’ na socialnom poisteni

podliehajuci dani zprijmov fyzickych o0s6b. Vymeriavacim zakladom

zamestnancov je teda hruba mzda, pre zamestnavatel’a je to uhrn vymeriavacich
zékladov jeho zamestnancov. Vymeriavaci zaklad dobrovol'ne poistenej osoby ¢i
uz na nemocenskom, dochodkovom poisteni alebo poisteni v nezamestnanosti je
fou urend suma ato vrozpiti sim minimalneho vymeriavacieho zikladu

a maximalneho vymeriavacieho zakladu. (Rievajova a kol., 2006)

Sadzba poistného je dana percentudlne. Vyska poistného zavisi od toho, kto toto

poistenie plati. Vo vSeobecnosti je ale zdvazny vymeriavaci zéklad. Prave ten je

kategoriou, ktora je podstatnou Castou pri vypocte poistného. Ovplyviuje
budiacu vysku davok, poskytovanych z jednotlivych druhov socialneho

poistenia. (Cingelova, 2005)

Percentudlne sadzby poistného pre jednotlivych platitelov st v nasledovnom

obrazku.
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Tabul'ka platenia poistného od 1. januara 2012

Déchodkoveé potsteme .
Poistenie cné o .
R fond
v m i X _ _ ezervny fon Spolu

mm----

1153,50

3 076,00 3 076,00 3 076,00

JANVNLSIWVZ

16,14 123,04 92,28 30,7 262,22
(v EUR)
N Sadzba o, o, o
Q
3 1 153,50 3 076,00 3 076,00 3 076,00 115350  neobmedzeny 3 076,00
B
<
>
- 92,28 30,76 2,88 146,11 718,81 7)
~
3 I D N N
S
z 339,89 339,89
m
3
5 14,95 61,18 20,39 16,14 112,66
m
3 Maximainy
s 1153,50 3 076,00 3 076,00 3 076,00
B¢
o
- 553,68 146,11 935,10
(v EUR)
7 ---
3 Minimalny
3l VMZ 1) (v 339,89 339,89 339,89
=38 EUR)
Wl Suma
% poistného 14,95 61,18 20,39 6,79 16,14 119,45
z
> 1153,50 3 076,00 3 076,00 3 076,00 3 076,00
E 553,68 61,52 146,11 996,62

--n-----
=70 I T | [ )

Za poberatelov
urazovej renty
do dow3enia
déchodkového
veku alebo do
priznania
predéasného
starobného
déchodku

VNAO.SIOd YNTYIDOS

Obrazok ¢. 15: Platenie poistného od 1.1.2012
Zdroj: http://lwww.socpoist.sk/tabulka-platenia-poistneho-od-1-januara-2012/924s
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2.1 Nemocenské poistenie

S UCinnostou od 1. januara 2004 v dosledku transformdacie socidlneho
zabezpeCenia sa zdkonom 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni ustanovili
podmienky nového systému nemocenského poistenia ako poistenia pre pripad
straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie prijmu v
dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva.

Osobny rozsah nemocenského poistenia

Poistencom na u¢ely nemocenského poistenia je podla § 6 ods. 1 zakona fyzicka

osoba, ktora je nemocensky poistend. Osobny rozsah nemocenského poistenia sa

¢leni na povinne nemocensky poistené osoby (zamestnanec a samostatne

zarobkovo ¢innd osoba) a dobrovol'ne nemocensky poistené osoby:

=  Zamestnanec —fyzicka osoba v pravnom vztahu, ktory jej zaklada pravo na
pravidelny mesacny prijem okrem fyzickej osoby v pravnom vzt'ahu na
zéklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, Ziaka
strednej Skoly a Studenta vysokej Skoly pri praktickom vyucovani v obdobi
odbornej praxe.

= Samostatne zarobkovo ¢inna osoba —fyzicka osoba, ktora dovrsila 18 rokov
veku a je registrovana podla osobitného predpisu v stvislosti so zarobkovou
&innostou™

= Dobrovol’ne nemocensky poistena osoba - je fyzickd osoba po doviSeni 16
rokov veku, ktord ma na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, povolenie
na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt. S G¢innostou od 1.1.
2011 podla zak. ¢.543/2010 Z.z., ktorym sa meni a doplia zak. &. 461/2003 o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, nem6ze mat" dobrovolne
nemocensky poistena osoba priznany starobny déchodok, pred€asny starobny
dochodok alebo invalidny dochodok z dévodu poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70%.

Zékon o socidlnom poisteni nevylucuje, aby bola fyzickd osoba povinne

nemocensky poistend a zaroven aj dobrovol'ne nemocensky poistend, pripadne

aby bola povinne nemocensky poistena sucasne viackrat. Napriklad ak ma

uzavretych viacero pracovnych pomerov, alebo ak je povinne nemocensky

poistend ako zamestnanec a zaroven jej na zaklade dosiahnutého prijmu z

vykonédvania samostatnej zarobkovej ¢innosti vzniklo povinné nemocenské

poistenie ako samostatnej zarobkovo ¢innej osobe. (Slovakova, 2005).

4 Okrem osoby, ktora ma podl'a zmluvy o vykone osobnej asistencie vykonavat osobnu
asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim.
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Vznik a zanik nemocenského poistenia

Povinné nemocenské poistenie zamestnanca vznika odo dia vzniku pravneho
vztahu, ktory zakladd pravo na prijem a zanika dilom zéniku tohto pravneho
vztahu. Samostatne zarobkovo &innej osobe (dalej len ,,SZCO*) vznika povinné
nemocenské poistenie od 1.jula kalenddrneho roka nasledujiceho po
kalendarnom roku, za ktory bol jej prijem vyssi ako 12-nasobok minimalneho
vymeriavacieho zékladu. Zanika jej 30.juna kalendarneho roka nasledujuceho po
kalenddrnom roku, za ktory tento prijem nebol vyS§i ako 12-ndsobok
minimalneho vymeriavacieho zadkladu. Dobrovol'ne nemocensky poistenej osobe
(dalej len ,,DNPO*) vznika nemocenské poistenie odo dia prihlasenia sa na toto
poistenie a zanikd dilom odhldsenia sa atiez diom priznania starobného,
predcasného starobného alebo invalidného dochodku z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70% (Novela z.¢.543/2010
Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 461/2003 Z. z o socidlnom poistent).

Pri jednotlivych druhoch nemocenskych davok vymedzuje zdkon okrem
vSeobecnych aj osobitné podmienky naroku na davky. Zo systému
nemocenského poistenia sa poskytuju tieto nemocenské davky:

« nemocenské

=  materské

= oSetrovné

= vyrovnavacia davka.

2.1.1 Nemocenské

Nemocenske je davkou nemocenského poistenia, ktora sa poskytuje poistencovi,
ak bol pre chorobu alebo Uraz uznany docCasne praceneschopnym na vykon
zarobkovej ¢innosti alebo mu bolo nariadené karanténne opatrenie.

Vznik, trvanie a zanik naroku

Nemocenskeé sa vyplaca pri splneni tychto zdkladnych podmienok:

= Zamestnanec a povinne nemocensky poistena SZCO ma narok na
nemocenské, ak bol pre chorobu alebo uUraz uznany za docasne
praceneschopného na vykon zarobkovej €innosti a z tohto dovodu nema
prijem z €innosti, alebo mu bolo nariadené karanténne opatrenie.

= DNPO ma narok na nemocenské, ak jej vznikla doCasnd pracovna
neschopnost’ (d’alej len ,,DPN*) a v poslednych dvoch rokoch pred vznikom
DPN bola nemocensky poistena najmenej 270 dni. (Matlak a kol., 2009)

Zamestnancovi vznikd narok na nemocenské od 11. dna DPN. Povinne

nemocensky poistenej SZCO a DNPO vznik4 narok na nemocenské od 1. dia

DPN. Zamestnancovi vznika ndrok na nemocenské od 1. diia len v pripade, ak
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docasna pracovna neschopnost’ vznikla v ochrannej lehote.*Zakonom stanoveny
¢as, pocas ktorého sa pri DPN poskytuje nemocenské, je maximalne 52 tyzdiiov
od vzniku do&asnej pracovnej neschopnosti - tzv. podporné obdobie.*®

Narok na nemocenské zanika:

» dnom nasledujacim po skonceni docCasnej pracovnej neschopnosti;

= uplynutim podporného obdobia (52 tyzdinov od vzniku docasnej pracovnej
neschopnosti);

* diom pravoplatnosti rozhodnutia sidu, podla ktorého bol poistenec
pravoplatne odstdeny za Umyselny trestny ¢in, v ddsledku ktorého sa stal
docasne praceneschopnym,;

= DNPO dilom priznania starobného, pred€asne starobného alebo invalidného
déchodku (viac ako 70%);

= odo dna poruSenia liecebného rezimu urcené¢ho lekdrom do skoncenia
docasnej pracovnej neschopnosti, najviac v rozsahu 30 dni;

» diom smrti poistenca (novela zdkona ¢. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a
dopla zakon ¢. 461/2003 Z. z o socialnom poisteni).

VySka nemocenského

Vyska nemocenského zamestnanca je 55% denného vymeriavacieho zakladu

alebo pravdepodobného vymeriavacieho zakladu.

Vyska nemocenského zamestnanca, ktorému DPN vznikla v ochrannej lehote,

zamestnanca, ktorému zaniklo nemocenské poistenie v obdobi docasnej

pracovnej neschopnosti, povinne nemocensky poistenej SZCO a DNPO je:

= od 1. do 3. dna docasnej pracovnej neschopnosti 25% denn¢ho alebo
pravdepodobného vymeriavacieho zakladu,

> Ochranna4 lehota s u&innost'ou od 1. januara 2011:

= 7 dni po skonc¢eni nemocenského poistenia,

= ak nemocenské poistenie trvalo menej ako 7 dni, tol’ko dni, kol'ko trvalo nemocenské
poistenie,

= v pripade poistenkyne, ktorej nemocenské poistenie zaniklo v obdobi tehotenstva, osem
mesiacov.

Pre narok na nemocenské zamestnanca nie je rozhodujice, €1 si zamestnavatel splnil

povinnost’ platit a odvadzat’ poistné na nemocenské poistenie zamestnanca. Preto sa tato

podmienka pri posudzovani naroku nesleduje. Pri SZCO a DNPO je zaplatenie poistného na

nemocenské poistenie v spravnej vyske a v zdkonom stanovenej lehote jednou z hlavnych

podmienok pre jej narok (Slovakova, 2005)

1% podporné obdobie je zdkonom ustanoveny as, pocas ktorého sa pri dodasnej pracovnej

neschopnosti poskytuje davka nemocenského poistenia — nemocenské. Do podporného

obdobia sa zapocitavaji aj predchaddzajice obdobia DNP, ak patria do obdobia 52 tyzdnov

pred jej vznikom. Nezapocitavaju sa len vtedy, ak nemocenské poistenie trvalo aspont 26

tyzdinov od skoncenia poslednej DPN a poistencovi pocas tohto poistenia nevznikla docasna

pracovna neschopnost’. (Sivackova, 2003)
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= od 4. dila docasnej pracovnej neschopnosti 55% denného vymeriavacieho
zékladu alebo pravdepodobného vymeriavacieho.

PoCas docasnej pracovnej neschopnosti je poistenec povinny dodrziavat

lie¢ebny rezim uréeny o$etrujicim lekarom.’

2.1.2 Materské

Materské je nemocenska davka, poskytovana z dovodu tehotenstva alebo

starostlivosti o narodené dieta.

Podmienky naroku na materské su nasledovné:

" existencia nemocenského poistenia v Case vzniku dovodu na poskytnutie
materského;

= 270 dni nemocenského poistenia v poslednych dvoch rokoch pred pérodom,
ktord musia splnit’ vSetky tri skupiny poistenych osdb. Za splnenie tejto
podmienky moZno zapocitat nielen dni z aktudlneho nemocenskeého
poistenia, ale aj z akéhokol'vek iného ukonceného nemocenského poistenia
(Kupkovicova, 2008);

" plynutie ochrannej lehoty po zaniku nemocenského poistenia. Ochranna
lehota trva v zasade 7 dni po zaniku nemocenského poistenia. Ak poistenkyni
zaniklo nemocenské poistenie v obdobi tehotenstva, jej ochrannd lehota trva
osem mesiacov po zaniku nemocenského poistenia.'®

17 o Cre ey v . - , , <
Dodrziavanie lieCebného rezimu poistenca organizuje posudkovy lekar socialneho

poistenia a kontroluje ureny zamestnanec pobocky Socidlnej poistovne. Kontrola sa moze
vykonat’ na podnet: posudkového lekara, oSetrujiceho lekéara, zamestnavatel'a a inej fyzicke;j
alebo pravnickej osoby. Poistenec nema narok na vyplatu nemocenského odo diia porusenia
liecebného rezimu uréeného lekdrom do skoncenia docasnej pracovnej neschopnosti, najviac
v rozsahu 30 dni odo dia porusenia lieCebného rezimu urcen¢ho lekarom (Hudecova,
Kratka,2009).

'8 Narok na materské si moze uplatnit’ aj iny poistenec, ktory dieta prevzal do starostlivosti.
Iny poistenec je napr.: otec dietata, ak matka zomrela, alebo sa neméozZe o dieta starat’ pre
svoj nepriaznivy zdravotny stav, otec dietata po dohode s matkou alebo fyzicka osoba, ak sa
o dieta stard na zéklade rozhodnutia stidu (Bosdkova-Dokupilova, 2010). Materské sa
poskytuje len raz a len jednému poistencovi. Iny poistenec, ktory prevzal dieta do
starostlivosti a ktory sa o toto diet’a stard, ma narok na materské odo dia prevzatia dietat’a do
starostlivosti v obdobi 28 tyZdnov od vzniku naroku na materské. Narok ma najdlhSie do
dovfSenia troch rokov veku dietat’a, ak v poslednych dvoch rokoch pred prevzatim dietat’a do
starostlivosti bol nemocensky poisteny najmenej 270 dni.
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Vznik, trvanie a zanik naroku

Poistenkyiia méa narok na materské od zaciatku Siesteho tyzdia tehotenstva pred

oCakavanym diiom pdrodu urCenym lekdrom, najskor od zaciatku Osmeho

tyzdna pred tymto diiom a ak porodila skoér, odo diia porodu.

Narok na materské zanika:

= gspravidla uplynutim 34 tyzdnov od vzniku naroku;

» najdlhSie 37 tyzdiiov od vzniku naroku na materské, ak je poistenkyna
osamela; ™

» najdlhsie 43 tyzdiov od vzniku ndroku na materské, ak poistenkyna porodila
zaroven dve alebo viac deti a aspont o dve z narodenych deti sa stard /viac
Vv zakone/.

Vyska materského
Vyska materského je 65% denného vymeriavacieho zdkladu alebo
pravdepodobného vymeriavacieho zakladu. Poskytuje sa za kalendarne dni.

2.1.3 OSetrovné

Osetrovné je nemocenskd davka poskytovana z dévodu osobného a celodenného
oSetrovania chorého dietata, chorého manzela, chorej manzelky, chorého rodica
alebo chorého rodi¢a manzela (manzelky) alebo z dovodu osobnej a celodennej
starostlivosti o zdravé diet'a do desiatich rokov veku.

Vznik, trvanie a zanik naroku

Poistenec ma narok na oSetrovné, ak:

= oSetruje choré¢ diet’a, chorého manzela, chori manzelku, chorého rodica alebo
chorého rodi¢a manzZela (manzelky). Zdravotny stav tohto chorého jedinca
podla prislusného lekara vyzaduje nevyhnutné oSetrovanie inou fyzickou
osobou;

® ga stara o diet’a do desiatich rokov veku, ak:

- mu bolo nariadené karanténne opatrenie podla osobitného predpisu,

- predskolské zariadenie alebo zariadenie socialnych sluzieb, v ktorych
poskytuji dietat'u starostlivost’, alebo Skola, ktori dieta navstevuje, boli
rozhodnutim prisluSnych organov uzavreté, alebo v nich bolo nariadené
karanténne opatrenie,

9 Osamelost’ sa preukazuje Cestnym vyhldsenim poistenkyne, ktoré predlozi prislusnej
pobocke Socidlnej poistovne. Na ucely poskytovania materského je osamelou osobou
poistenkyia, ktora Zije sama, je slobodnd, ovdovenda, rozvedend alebo osameld z inych
vaznych pri¢in. (Bognarova, 2010)
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- fyzickd osoba, ktora sa inak stara o dieta ochorela, bolo jej nariadené
karanténne opatrenie, alebo bola prijatd do Ustavnej starostlivosti
zdravotnickeho zariadenia, a preto sa nemédze o diet’a starat’. %°

S t¢innostou od 1.1. 2011 ma dobrovol'ne nemocensky poistend osoba narok na
oSetrovné v pripade, ak vznikla potreba oSetrovania fyzickej osoby alebo
starostlivosti o diet’a, a to len v pripade, ak v poslednych dvoch rokoch pred
vznikom tejto potreby bola nemocensky poistena najmenej 270 dni.

Narok na oSetrovné vznika poistencovi od prvého dna potreby oSetrovania alebo
starostlivosti, uvedeného na ziadosti o oSetrovné. Zanika dnom skoncenia
potreby oSetrovania alebo starostlivosti, najneskor vSak uplynutim desiateho
dna. OSetrovné sa vyplati za to isté obdobie oSetrovania osoby (osob) lenraza v
tom istom pripade len jednému poistencovi.

Vyska oSetrovného

Vypocet vysky oSetrovného je na rozdiel od vypoctu vysSky nemocenského
rovnaky pre vSetky tri skupiny poistencov. Je to 55% denného vymeriavacieho
zékladu alebo pravdepodobného vymeriavacieho zakladu. Poskytuje sa za
kalendéarne dni.

2.1.4 Vyrovnavacia davka
Vyrovnavacia davka je nemocenska davka poskytovana zamestnankyni, ak:

= je z dovodu tehotenstva preradend na inu pracu, pretoze praca, ktort predtym
vykonévala, je podl'a osobitného predpisu zakazané tehotnym Zendm alebo
podla lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo, a pri préci, na ktoru je
preradend, dosahuje bez svojho zavinenia niz§i prijem ako pri praci, ktora
vykonévala pred preradenim

= je pocas materstva do konca deviateho mesiaca po pérode preradena na inu
pracu, pretoze praca, ktoru predtym vykonavala, je zakdzand matkam do
deviateho mesiaca po porode alebo podla lekarskeho posudku ohrozuje jej
zdravie alebo materstvo a pri préaci, na ktorti je preradend, dosahuje bez
svojho zavinenia nizS§i prijem ako pri préaci, ktori vykonavala pred
preradenim.

Vznik, trvanie a zanik naroku
Narok na vyrovnavaciu davku nema kazda nemocensky poistena osoba, ale iba
zamestnankyna. Vyrovnavacia davka sa poskytuje za kalendarny mesiac, a to aj

2 Diet'a na ugely oetrovného je:
- vlastné diet’a alebo osvojené diet’a poistenca alebo jeho manzela (manzelky);
dieta, ktoré bolo poistencovi zverené do starostlivosti nahradzajicu starostlivost’
rodicov na zéklade rozhodnutia prislusného organu.
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vtedy, ak bola zamestnankyiia preradend na ini pracu alebo sa preradenie
skoncilo pocas kalendarneho mesiaca. Poskytuje sa zamestnankyni najdlhSie do
skutocného néstupu na matersku dovolenku a po skon¢eni materskej dovolenky
najdlhSie do konca deviateho mesiaca po pdrode.

Podl'a zakona o socialnom poisteni sa za preradenie na inu pracu v tehotenstve a
materstve povazuje, ak nedochadza k zmene druhu prace. MoZe to byt zniZenie
normované¢ho vykonu prace, oslobodenie od vykonavania niektorych
pracovnych ¢innosti alebo oslobodenie od vykondvania no¢nej prace.

Vyska vyrovnavacej davky

Vyrovnavacia davka sa uruje z mesaéného vymeriavacieho zékladu (30,4167-
nasobok denného vymeriavacieho zakladu). Percentudlna vySka vyrovnavacej
davky je 55% z rozdielu medzi MVZ a vymeriavacim zakladom, z ktorého
zamestnankyna plati poistné na nemocenské poistenie v jednotlivych
kalendarnych mesiacoch po preradeni na int1 pracu

druh di priemerny mesacny pocet vyplatenych davok
ihidavky Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
nemocenské 108 565 105 753 105 376
osetrovné 10 756 10 575 11 637
vyrovnavacia davka 88 82 95
materské 19 774 20093 23213

Obrazok €. 16: Priemerny mesaény pocet vyplatenych nemocenskych davok
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

druh dévky v € (za rok)
2009 2010 2011
nemocenské 240 494 969 252 929 806 263 778 006
osetrovné 8203 025 8 843 602 10 481 161
vyrovnavacia davka 48 694 46 803 58 064
materské 67933 017 76 649 938 107 124 363

Obrazok ¢. 17: Kumulativne vydavky na nemocenské davky
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

Priemerné % docasnej praceneschopnosti za mesiac april 2012 je 4,224
(celostatny priemer). V aprili 2010 to bolo 3,887 avaprili 2011 3,886.
Priemerna doba trvania praceneschopnosti na Slovensku je za april 2012 v pocte
56,60 dni praceneschopnosti (v aprili 2010 bol pocet 52,50; v aprili 2011 tento
pocet predstavoval 55,86 dni.)
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2.2 Dochodkové poistenie

Dochodkové poistenie je jednym z piatich typov socidlneho poistenia, ktoré od

1. januéara 2004 zaviedol zdkon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni

neskorSich predpisov. V ramci dochodkového poistenia existuju dva

podsystémy:

" starobné poistenie ako poistenie na zabezpecCenie prijmu v starobe a pre
pripad umrtia

* invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
poistenca a pre pripad umrtia.

Zo systému dochodkového poistenia sa poskytuji nasledovné davky:

»  starobny dochodok

= predcasny starobny dochodok

* invalidny dochodok

» vdovsky déchodok

= vdovecky dochodok

= sirotsky dochodok.

Narok na davku déchodkového poistenia vznika po splneni podmienok

upravenych pravnym predpisom dochodkového poistenia. Ide o tzv. davkovu

schému, ktord wupravuje zdkon o socidlnom poisteni. Jednotlivé druhy

dochodkovej davky maju svoju osobitni davkova schému. (Matlak a kol., 2004)

2.2.1 Starobny dochodok

Starobnym dochodkom sa rozumie obligatérna, pefilazna a opakujica sa davka
dochodkového poistenia. Jej funkciou je hmotne zabezpecit’ poistenca v starobe.
(Matlak a kol., 2004).

Vznik, trvanie a zanik naroku

Narok na starobny dochodok ma poistenec, ktory:

» ziskal najmenej 15 rokov obdobia dochodkového poistenia

= 3 dovfsil dochodkovy vek.

Ak poistenec dochodkovy vek dovisil v obdobi od 1. januara 2004 do 31.
decembra 2007, na vznik naroku na starobny dochodok staci, ak ziskal aspon 10
rokov obdobia dochodkového poistenia. Dochodkovy vek je 62 rokov jednotne
u zien aj muzov. Uplatiuje sa u Zien narodenych po¢nic rokom 1962 a u muzov
narodenych poc¢nuc rokom 1946.

Narok na vyplatu starobného dochodku vznika splnenim podmienok naroku na
starobny dochodok a podanim Ziadosti o priznanie starobného dochodku a
zostava zachovany aj pocas dochodkového poistenia, napr. vykonu zamestnania
trvajiceho po priznani déchodku. Poberatel’ starobného dochodku mdze poberat’
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dochodok a stcasne aj pracovat bez obmedzenia.Po skonceni zéarobkovej

¢innosti poberatel’ starobného dochodku moéze poziadat Socialnu poistoviiu

0 zvysenie doéchodku.”* Starobny dochodok sa nevyplica podas obdobia,

v ktorom ma poistenec narok na nahradu prijmu pri docasnej pracovnej

neschopnosti zamestnanca alebo na nemocenské.

Situacia, ked’ jednému poistencovi vznikne ndrok na vyplatu dvoch alebo

viacerych dochodkov, sa oznacuje sibehom narokov na vyplatu déchodkov.

Poistenec, ktorému sa prizndva starobny dochodok, uz poberd invalidny

dochodok, pripadne starobny dochodok, na ktory bol prekvalifikovany

invalidny déchodok

= vypléca sa iba ten dochodok, ktory je vyssi

= ak je ich suma rovnaka, tak ten, ktory si poistenec zvolil.

Narok na dochodok, ktory sa nevyplaca, odo diia subehu zanika.

Poistenec, ktorému sa priznava starobny dochodok, uz poberd pozostalostny

doéchodok (vdovsky ddéchodok alebo vdovecky ddchodok)

= Vv plnej sume sa vyplaca iba vyssi dochodok

= niz8i sa vyplaca v sume jednej polovice

= ak je ich suma rovnaka, tak sa v sume jednej polovice vyplaca vzdy
pozostalostny dochodok.

Narok na starobny dochodok a narok na jeho vyplatu zanik4 diiom smrti fyzickej

osoby, ktord splnila podmienky néaroku na starobny dochodok a podmienky

naroku na vyplatu starobn¢ho dochodku.

Ak poistenec splnil podmienky naroku na starobny dochodok, uplatnil si narok

na tento dochodok a po uplatneni naroku zomrel, prechadza narok na sumy

splatné ku ditu jeho smrti postupne na manzela (manzelku), deti a rodicov, a to

bez ohl'adu na to, ¢i zili v spolo¢nej doméacnosti alebo nie.

Ak bol starobny dochodok pred smrt'ou poistenca priznany, vyplatia sa splatné

sumy, ktoré sa nevyplatili ku diiu smrti postupne manzelovi (manzelke), detom

a rodi¢om, a to bez ohl'adu na to, ¢i zili v spolo¢nej domacnosti alebo nie.

Uvedené naroky nie su predmetom dedicstva. Predmetom dedicstva sa stavaju,

ak niet spominanych fyzickych osob.

Urcenie sumy starobného déochodku
Suma starobného dbéchodku sa ur¢i ako sucin priemerného osobného
mzdového bodu (dalej len ,,POMB®), obdobia dochodkového poistenia

21 Zohladnenie vykonu zéarobkovej €innosti, vykondvanej po vzniku naroku na starobny
dochodok, sa tyka len obdobia ziskan¢ho po 31. decembri 2003. Vyska zvySenia zavisi od
toho, ¢i zarobkova cCinnost po doviSeni ddéchodkového veku sa vykonava subezne
s poberanim dochodku. Ak zarobkovd Ccinnost po doviSeni ddéchodkového veku je
vykonavana bez poberania dochodku, bude k dochodku patrit’ vyhodnejsie zvysenie.
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ziskaného ku diu vzniku naroku na starobny déchodok a aktualnej
déchodkovej hodnoty.?

Starobny dochodok = POMB x ADH x ODP

POMB na ur¢enie sumy dochodkovej davky sa vypocita ako podiel suctu
osobnych mzdovych bodov dosiahnutych v jednotlivych rokoch
rozhodujuceho obdobia a obdobia dochodkového poistenia vV rozhodujicom
obdobi. Rozhodujice obdobie na zistenie POMB su kalendarne roky pred
rokom, v ktorom boli splnené podmienky naroku na déchodkovu davku,
s vynimkou kalendarnych rokov pred 1. janudrom 1984.

Aktualna dochodkova hodnota (d’alej len ,,ADH®) v roku 2012 je urcena
Opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR ajej hodnota je
90,8182 EUR. Osobny mzdovy bod na urcenie sumy ddéchodkovej davky sa
vypoCita ako podiel osobného vymeriavaciecho zakladu a vSeobecného
vymeriavacieho zdkladu, priCom vysledok sa zaokrahli na Styri desatinné
miesta nahor.

2.2.2 Predcasny starobny dochodok

PredCasny starobny dochodok je dochodkova davka, ktora sa za podmienok
ustanovenych zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. poskytuje zo starobného poistenia.
Ucelom pred¢asného starobného dochodku je zabezpecit’ poistencovi prijem v
starobe.

Vznik, trvanie a zanik naroku

Narok na pred¢asny starobny dochodok ma po 31. decembri 2007 poistenec,
ktory nie je sporitel, ak ziskal najmenej 15 rokov obdobia déchodkového
poistenia, chybaji mu najviac dva roky do dovfSenia dochodkového veku a
suma predc¢asného starobného dochodku ku dnu, od ktorého poziadal o jeho
priznanie, je vySSia ako 1,2 nasobok sumy Zivotného minima pre plnoleti
fyzicku osobu.

Narok na predCasny starobny dochodok mé po 31. decembri 2007 poistenec,
ktory je sporitel’, ak ziskal najmenej 15 rokov obdobia déchodkového poistenia,
chybaji mu najviac dva roky do dovifSenia dochodkového veku a suma
predcasného starobného dochodku ku diu, od ktorého poziadal o jeho priznanie,
je vyssia ako 0,6 nasobok sumy zivotného minima pre plnoleta fyzicka osobu.

22POMB = priemerny osobny mzdovy bod

ODP = sucet obdobia dochodkového poistenia ziskaného ku ditu vzniku naroku na starobny
dochodok

ADH =aktuélna déchodkova hodnota ku ditu vzniku naroku na vyplatu dochodku
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Poistencovi, ktorému sa priznal pred¢asny starobny dochodok, uz nevznikne
narok na starobny dochodok. Pred¢asny starobny dochodok sa odo dia
dovfSenia dochodkového veku povazuje za starobny dochodok.

PredCasny starobny doéchodok sa nevypldca poCas obdobia, v ktorom ma

poistenec narok na

» nahradu prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca alebo

= nemocenske,

» ak poistenec ziada priznat’ predcasny starobny dochodok od datumu po
31.decembri 2007 a pred datumom, od ktoré¢ho ziada tento dochodok priznat’,
mu vznikla do¢asna pracovna neschopnost’.

Od 1. januara 2011 narok na vyplatu predCasného starobného ddéchodku

nevznikd, ak poistenec je ku dnu vzniku naroku na predCasny starobny

déchodok povinne dochodkovo poisteny ako zamestnanec alebo samostatne
zarobkovo ¢inna osoba.

Urcenie sumy predcasného starobného dochodku

Suma predcasného starobného dochodku sa urcuje rovnakym spdsobom ako
suma starobného déchodku s tym, ze vypocitany dochodok sa znizi o 0,5 % za
kazdych zacatych 30 dni skorSieho poberania tohto déchodku pred doviSenim
dochodkového veku.

Predcasny starobny dochodok = (POMB x ADH x ODP) - %

2.2.3 Invalidny dochodok

Utelom invalidného dochodku je zabezpegit' poistencovi prijem v pripade
poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovi cinnost v dosledku dlhodobo
nepriaznivého zdravotného stavu poistenca.

S ucinnostou od 1. januara 2004 sa zisadnym spdésobom zmenila definicia
invalidity. Podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. § 71 ods. 1 invaliditou je dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav, v dosledku ktorého ma poistenec pokles schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 40 % Vv porovnani so zdravou fyzickou
osobou. (UZ neexistuje pojem Ciastocny a plny invalidny dochodok).

Vznik, trvanie a zanik naroku

Narok na invalidny déchodok ma poistenec, ktory:

» je invalidny

= ziskal potrebny pocet rokov obdobia dochodkového poistenia a
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« ku dilu vzniku invalidity nesplnil podmienky néaroku na starobny dochodok
alebo mu nebol priznany predéasny starobny dochodok.”®

Pocet rokov obdobia dochodkového poistenia potrebny na vznik naroku na

invalidny dochodok poistenca, ktory sa stal invalidny po 31. decembri 2009, je:

= menej ako jeden rok, ak ide o poistenca do 20 rokov,

= najmenej jeden rok, ak ide o poistenca vo veku nad 20 rokov do 24 rokov,

= najmenej dva roky, ak ide o poistenca vo veku nad 24 do 28 rokov veku,

= najmenej pat rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 28 do 34 rokov veku,

= najmenej osem rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 34 do 40 rokov veku,

= najmenej desat’ rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 40 do 45 rokov veku,

= najmenej 15 rokov, ak ide o poistenca vo veku nad 45 rokov veku.

Potrebny pocet rokov sa zistuje

= 7 celého obdobia pred vznikom invalidity, ak ide o poistenca, ktory nie je
star$i ako 28 rokov, t. J. ma 28 rokov alebo menej ako 28 rokov veku,

= 7 poslednych desiatich rokov pred vznikom invalidity, ak ide o poistenca,
ktory ma viac ako 28 rokov veku.

Potrebny pocet rokov sa, bez ohl'adu na datum vzniku invalidity, nezistuje u

poistenca, ktory sa stal invalidny v dosledku pracovného trazu alebo choroby z

povolania, alebo ktory sa stal invalidnym v obdobi, v ktorom je nezaopatrenym

dietatom. Na narok na invalidny doéchodok postadi, ak splia zvy$né dve

podmienky naroku, t. j. je invalidny a ku dnu vzniku invalidity nesplnil

podmienky naroku na starobny déchodok alebo mu nebol priznany predcasny

starobny dochodok. Po 31. decembri 2009 sa potrebny pocet rokov nezist'uje ani

u poistenca, ktory je doktorandom v dennej forme Stadia a nedovifsil 26 rokov

veku.

Urcenie sumy invalidného dochodku

Vznik, resp. trvanie invalidity posudzuje posudkovy lekar socialneho poistenia
V konani o priznanie invalidného déchodku alebo v rdmci kontrolnej lekarskej
prehliadky. Posudkovy lekar vyjadruje, ¢i poistenec je invalidny a akit ma mieru
poklesu schopnosti vykonavat' zarobkova ¢innost.V pripade, ze poistenec ma
viacero ochoreni, ktoré sposobujui pokles jeho schopnosti vykonavat’ zarobkovua
¢innost,, jednotlivé miery poklesu sa nescitavaju, ale miera poklesu schopnosti
vykonavat’" zarobkovi Cinnost sa ur¢i podla toho ochorenia, ktoré je
rozhodujucou pricinou dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu. Ostatné

27a osobitne stanovenych podmienok moéze vzniknut' ndrok na invalidny dochodok (tzv.
invalidny dochodok z mladosti) aj fyzickej osobe, ktora sa stala invalidnou pred dovfSenim
veku, v ktorom sa koncéi povinna Skolskd dochadzka alebo v obdobi, v ktorom je
nezaopatrenym dietatom. Narok na tento dochodok vznikne najskor odo diia doviSenia 18
rokov veku. Po 31. decembri 2007 moze za osobitnych podmienok tiez vzniknat narok na
invalidny dochodok aj doktorandovi v dennej forme doktorandského Studia.
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ochorenia je mozné zohladnit’ zvySenim percentualnej miery poklesu najviac

0 10 %.

Pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovl Cinnost’ podl'a § 71 odsek 4 zékona

461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov sa posudzuje na zaklade:

= Jekdrskych sprav a tudajov zo zdravotnej dokumenticie zdravotnickeho
zariadenia a zhodnotenia liecby s ur¢enim diagnostického zaveru, stabilizacie
ochorenia, jeho d’alSieho vyvoja, d’alSej liecby a

» komplexnych funkénych vySetreni a ich zdverov, pricom sa prihliada na
zostavajucu schopnost’ vykondvat’ zarobkovu ¢innost’, zostavajucu schopnost’
pripravy na povolanie, moznosti poskytnutia pracovnej rehabilitacie alebo
rekvalifikécie.

Miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innosti sa urCuje v percentach

Vv zavislosti na zdravotnom postihnuti, ktoré¢ zapri¢inilo dlhodobo nepriaznivy

zdravotny stav. Tento stav sa na UcCely invalidity posudi opiatovne v pripade, ak

je predpoklad zmeny zdravotného stavu a tym zmeny schopnosti poberatela

invalidného déchodku vykonavat’ zarobkov ¢innost’.

Pre uréenie sumy invalidného déchodku poistenca je rozhodujica miera poklesu

schopnosti vykondvat’ zarobkovua €innost’. Této moéze byt ur€end nad 40 % do

70 % oproti zdravej fyzickej osobe, alebo nad 70% oproti zdravej fyzickej

osobe.

Na urc¢enie sumy invalidného déchodku sa k obdobiu déchodkového poistenia,
ktoré poistenec ziskal ku diiu vzniku ndroku na invalidny déchodok, pripocita
tzv. pripo€itané obdobie, t. j. obdobie od vzniku naroku na invalidny déchodok
do diia dovifSenia dochodkového veku.

Ak ide o poistenca, ktorého schopnost’ vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ poklesla o
viac ako 70 %, suma invalidného dochodku sa urci ako:

POMB x ODP x ADH?*

Ak 1de o poistenca, ktorého schopnost’ vykonavat’ zdrobkovl ¢innost’ poklesla o
viac ako 40 %, ale najviac 70 %, suma invalidné¢ho dochodku sa ur¢i ako:

(POMB x ODP x ADH) x percentualna miera poklesu

2*POMB = priemerny osobny mzdovy bod

ODP = sucet obdobia dochodkového poistenia ziskaného ku ditu vzniku ndroku na invalidny
dochodok a pripocitaného obdobia

ADH = aktualna dochodkova hodnota ku diiu vzniku naroku na vyplatu dochodku
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Ak ide o poistenca, ktorého invalidita vznikla v désledku stavu, ktory si privodil
poistenec sam pozitim alkoholu alebo inych navykovych Ilatok, suma
invalidného déchodku sa ur¢i ako:

(POMB x ODP x ADH) : 2

alebo
| [(POMB x ODP x ADH) x percentualna miera poklesu] : 2

2.2.4 Vdovsky a vdovecky dochodok

S uc¢innostou zakona ¢. 461/2003 Z. z. doslo od 1. januara 2004 k zjednoteniu
podmienok naroku na vdovsky dochodok a vdovecky dochodok vratane
zjednotenia sposobu urcovania ich vysky. Z uvedeného vyplyva, Ze podmienky
naroku, trvanie, zanik aurCenie sumy vdoveckeho dochodku su v zdkone
0 socidlnom poisteni upravené rovnako ako pri vdovskom dochodku. (Matlak a
kol., 2004)

Nova pradvna uprava vychadza zo zdsady rovnosti poistencov. Podmienky
vzniku néroku platia rovnako pre narok na vdovsky a vdovecky dochodok.
Vdovsky, resp. vdovecky dbéchodok je dochodkova davka, ktord sa za
podmienok ustanovenych zakonom €. 461/2003 Z. z. poskytuje zo starobného
poistenia alebo z invalidného poistenia. Ugelom tychto pozostalostnych
dochodkov, ktoré sit odvodené z poistenia zomretého manzelského partnera, je
prispiet’ pozostalému manzelskému partnerovi k vyrovnaniu Zivotnej urovne
bezprostredne po zaniku manzelstva smrtou jedného z manzelov a CiastoCne
nahradit’ stratu jeho prijmu zo zarobkovej ¢innosti.

Vznik, trvanie a zanik naroku

Narok na vdovsky dochodok podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. ma vdova po

manzelovi®, ktory

= ku dilu smrti poberal starobny déchodok, pred¢asny starobny dochodok alebo
invalidny déchodok alebo

» ku ditu smrti splnil podmienky naroku na starobny dochodok alebo

» ku diiu smrti ziskal pocet rokov dochodkového poistenia potrebny na vznik
naroku na invalidny déchodok alebo

= zomrel v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania.

2% Na rozdiel od pravnych predpisov platnych do 31. decembra 2003, od 1. januéara 2004 sa
neskima zitie manZelov v spolo¢nej domécnosti ani skutoc¢nost, ¢i manzelstvo plnilo
spolo¢ensku funkciu alebo nie.
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Narok na vdovsky dochodok vznikd diilom smrti manzela, ktorym je deft imrtia

uvedeny v umrtnom liste alebo ktorym je dent uvedeny ako dent smrti (resp. den,

ktory nezvestny neprezil) v pravoplatnom rozhodnuti sidu o vyhldseni manzela
za mrtveho.

Narok na vyplatu vdovského dochodku trva po obdobie jedného roka od smrti

manzela. Po uplynuti tohto jedného roka zanika iba narok na vyplatu vdovského

dochodku, samotny narok na vdovsky ddéchodok vSak trva aj nadalej. Po

uplynuti jedného roka narok na vyplatu trva iba vtedy, ak vdova spiiia nicktoru z

nasledujticich podmienok:

- star sa aspofi 0 jedno nezaopatrené dieta®, ktoré ma po zomretom rodicovi
narok na sirotsky dochodok alebo ktoré bolo v rodine zomretého
vychovéavané (t. j. vlastné dieta vdovy, osvojené dieta vdovy alebo dieta,
ktoré bolo rozhodnutim prislusného organu pocas trvania manzelstva vdove
alebo zomretému manzelovi zverené do starostlivosti nahradzajucej
starostlivost’ rodi¢ov),

= je invalidnd z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkova €innost’ o
viac ako 70 %,

= vychovala aspon tri deti (tato podmienka sa uplatiuje najskor od 1. augusta
2006)?’

= dovfSila vek 52 rokov a vychovala dve deti (tito podmienka sa uplatiiuje
najskor od 1. augusta 2006)

= dovfSila dochodkovy vek.

Ak vdove zanikne néarok na vyplatu vdovského dochodku, pretoze prestane
spiiat’ podmienku starostlivosti o nezaopatrené dieta alebo prestane byt
invalidna z dévodu poklesu schopnosti vykondvat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako
70 %, a neskor, s odstupom casu, za¢ne niektort z tychto podmienok znovu
spifiat’, narok na vyplatu vdovského dochodku jej vznikne znovu.

%®Na ucely dochodkového poistenia sa za nezaopatrené povazuje diet’a:

» do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky (povinna Skolsk4 dochadzka kon¢i uplynutim
Skolského roku, v ktorom dieta absolvovalo desiaty rok Skolskej dochadzky, najneskor
vSak uplynutim Skolského roku, v ktorom dovfSilo 16 rokov veku),

»= v obdobi od skon¢enia povinnej Skolskej dochddzky do dosiahnutia 26. roku veku, ak:

sa sUstavne pripravuje na povolanie,

sa nemdze sustavne pripravovat’ na povolanie ani vykonéavat zarobkovu cinnost’ z
dovodu choroby alebo stavu, ktoré si vyZaduji osobitnu starostlivost’ podl'a zakona,

je neschopné sustavne sa pripravovat na povolanie alebo vykondvat zéarobkovu
¢innost pre svoj dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav.

Za nezaopatrené sa nepovazuje diet’a, ktoré sa stistavne pripravuje na povolanie, ak uz ziskalo

Vysokoékolské vzdelanie druhého stupiia a bol mu priznany akademicky titul.

27a vychovu dietata na tieto ucely sa povazuje vychova dietata od jeho narodenia az po

dosiahnutie plnoletosti (tj. do dosiahnutia 18 rokov veku, pripadne do dna uzavretia

manzelstva, ak dieta uzavrelo manzelstvo skor).
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Narok na vdovsky dochodok zanika:

= uzatvorenim nového manZelstva

= dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sidu, podl'a ktorého vdova
umyselnym trestnym ¢inom spdsobila smrt’ manzela.

Urcenie sumy vdovského a vdoveckého dochodku

Suma vdovského a vdoveckého dochodku je 60%

= starobného déchodku alebo invalidného déchodku, na ktory mal alebo by
mal narok zomrety manZzel, manzelka ku diu smrti

= invalidného déchodku, ak zomrety manzel, manzelka bol poberatel'om
invalidného déchodku a ku ditu smrti nesplnil podmienky naroku na starobny
dochodok alebo neziskal pocet rokov dochodkového poistenia potrebny na
vznik naroku na invalidny déchodok

= predcasného starobné¢ho dochodku priznaného zomretému manzelovi,
manzelke.

Ak zomrety manzel spiiial ku ditu smrti podmienky naroku na dva déchodky,

vdovsky déchodok sa urci z vysSieho dochodku. Na rozdiel od pravneho stavu

pred 1. janudrom 2004 sa vdovsky dochodok nekrati s prijmom zo zarobkovej

¢innosti.

2.2.5 Sirotsky dochodok

Sirotsky dochodok je déchodkova davka, ktord sa za podmienok ustanovenych
zakonom ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov poskytuje zo
starobného poistenia alebo z invalidného poistenia. Ulelom sirotského
dochodku je zabezpecit sirote prijem v pripade Umrtia jej rodiCa alebo
osvojitela.

Vznik, trvanie a zanik naroku

Narok na sirotsky dochodok ma nezaopatrené diet'a po zomretom rodicovi alebo

osvojitel'ovi, ktory:

= ku ditu smrti poberal starobny dochodok, pred¢asny starobny déchodok alebo
invalidny déchodok alebo

= ku dnu smrti nepoberal niektory z tychto dochodkov, ale ziskal pocet rokov
dochodkového poistenia potrebny na narok na invalidny dochodok, alebo

= ku diiu smrti nepoberal niektory z vysSie uvedenych dochodkov, ale splnil
podmienky naroku na starobny dochodok, alebo

= zomrel v désledku pracovného urazu alebo choroby z povolania.

Na rozdiel od pravnej Upravy platnej do 31. decembra 2003, od 1. januéara 2004

moze vzniknat’ dietatu narok na sirotsky déchodok po kazdom z rodi¢ov alebo

osvojitelov, ¢o znamena, Ze diet'a mo6Ze mat’ narok na dva sirotské dochodky.
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Narok na sirotsky dochodok vznika diiom smrti rodic¢a alebo osvojitel'a dietat’a,
ktorym je defi imrtia uvedeny v iumrtnom liste alebo ktorym je den uvedeny ako
dent smrti (resp. den, ktory nezvestny neprezil) v pravoplatnom rozhodnuti sudu
o vyhlaseni rodica alebo osvojitel'a diet’at’a za mitveho.

Ak zomrety rodi¢ alebo osvojitel' dietata splnil podmienky naroku na dva
dochodky, sirotsky dochodok sa uréi z vysSieho dochodku. Subeh ndrokov na
vyplatu dvoch dochodkov ma sirota, ktorej sa priznava sirotsky dochodok a uz
pobera sirotsky déchodok po druhom rodicovi. Oba sirotské dochodky sa
vypléacaju v plnej sume.

Narok na vyplatu sirotského dochodku zanikne, hoci samotny narok na sirotsky
dochodok trva dnom, ktorym dieta mladSie ako 26 ro¢né prestalo byt
nezaopatrenym dietatom; osvojenim nezaopatren¢ho dietata. ZruSenim tohto
osvojenia vznikne narok na vyplatu sirotského dochodku znovu. Narok na
vyplatu sirotského dochodku sa obnovi odo dina, od ktorého jeho poberatel
znovu zaal byt nezaopatrenym dietatom, najdlhSie do doviSenia 26 rokov
veku.

Narok na sirotsky dochodok zanika

= dnom pravoplatnosti rozhodnutia sudu, podla ktorého nezaopatrené dieta
umyselne sposobilo smrt’ rodi¢a alebo osvojitel'a

= diom, ktorym diet’a dovfsi 26 rokov veku, aj keby sa sustavne pripravovalo
na budice povolanie.

Urcenie sumy sirotského dochodku

Suma sirotského dochodku je 40%

= starobného dochodku alebo invalidného dochodku, na ktory mal alebo by
mal narok zomrety rodi¢ alebo osvojitel’ dietat’a

* invalidného dochodku, ak zomrety rodi¢ alebo osvojitel dietata bol
poberatelom invalidného dochodku a ku ditu smrti nesplnil podmienky
naroku na starobny dochodok alebo neziskal pocet rokov ddchodkového
poistenia potrebny na vznik naroku na invalidny dochodok

» predcasného starobného dochodku priznaného zomretému rodiCovi alebo
osvojitelovi.
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k 31. maju 2010 | k 31. maju 2011 | k 31. maju 2012
. S}l)gjf;g;;hr‘;ii%nkc 1278 948 1 290 424 1300 353
Pocet vyplacanych déochodkov

starobnych 934 845 953 971 965 043
pgﬁ‘:g%i‘;ycih 53913 36 737 27986
invalidnych 206 461 217 665 225 777
vdovskych 301 058 299 276 297 634
vdoveckych 35 864 37037 38 359
sirotskych (deti) 29 828 29 098 28 645

Spolu 1571 000 1583 544 1594 078

Obrazok ¢. 18: Pocet vyplacanych dochodkov (v mesiacoch)
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

solo (na dochodcu)

druh déchodku — — -
k31. maju 2010 | k31.maju2011 | k31. maju2012
starobny 351,51 360,34 374,88
predcasny starobny 365,39 359,97 373,40
BT OGO 256,95 257,68 262,87
toénych invalidnych)
vdovsky - s6lo 216,60 221,23 229,20
vdovecky - solo 164,13 168,60 175,05
sirotsky (na 1 dieta) 126,19 126,49 128,62
Udaje do konca roka 2008 st uvedené v slovenskych korundach,
od janudra 2009 st uvedené v eurdch
Obrazok ¢. 19: Priemerna vyska vyplacanych dochodkov (v mesiacoch)
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky
v tis. € (za rok)
druh dav
3 2009 2010 2011
starobny dochodok 3595383 3758 182 3926901
predcasny starobny
d6chodok 240 230 239 847 172 515
‘“V“"d“(ylg;”h°d°k 622 259 656 420 689217
Vaoysy & vdovecky 532374 546 777 559 056
dochodok
sirotsky dochodok 44 490 43 283 43 057

Obrazok €. 20: Kumulativne vydavky na dochodkové davky
Zdroj: http://lwww.socpoist.sk/statistiky
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2.3 Poistenie v nezamestnanosti

Poistenie v nezamestnanosti je poistenim pre pripad straty prijmu z ¢innosti
zamestnanca Vv dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku
nezamestnanosti.

Osobny rozsah poistenia v nezamestnanosti

Zamestnanci su na zaklade vztahu k svojmu zamestnavatel'ovi povinne socialne
poisteni.®® Do tychto povinnych poisteni spadd aj povinné poistenie
V nezamestnanosti zamestnanca. Okrem systému povinného poistenia umoznuje
zékon o socidlnom poisteni vstupit fyzickym osobam aj do systému
dobrovol'ného poistenia. Fyzické osoby vykonavajice samostatnii zarobkovu
¢innost’ nie s0 kryté ztitulu svojej podnikatel'skej cinnosti poistenim
V nezamestnanosti. (Kamenista, 2009)

Od 1. januara 2011 ma postavenie zamestnanca v socidlnom poisteni kazda
fyzicka osoba v pravnom vzt'ahu, ktory jej zaklada pravo na prijem zdanovany
podl'a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov,
okrem fyzickej osoby vV pravnom vztahu na zaklade dohod o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru, Ziaka strednej Skoly a Studenta
vysokej Skoly (odborna prax) a zamestnanca S nepravidelnym prijmom okrem
¢lena volebnej komisie. Podmienkami nadobudnutia postavenia zamestnanca je
teda existencia pravneho vztahu a existencia prava na prijem zo zavisle]
¢innosti, vyplyvajiuceho z tohto pravneho vzt'ahu. Obidve podmienky musia byt
splnen¢ sicasne. Zamestnanec, ktory je v pravnom vztahu, ktory mu zaklada
pravo na pravidelny mesacny prijem, je teda zamestnancom na ucely
nemocenského poistenia, doéchodkového poistenia a poistenia
Vv nezamestnanosti.”

Dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti méze byt’ osoba po doviSeni 16
rokov veku, ktora ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo
povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt. Poistenie
Vv nezamestnanosti sa nevztahuje na osoby, ktorym bol priznany starobny
dochodok, predcasny starobny dochodok alebo invalidny dochodok z dévodu
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ o viac ako 70 %.%

® Povinne poisteny v nezamestnanosti je zamestnanec, ktory je povinne nemocensky

poisteny, okrem zamestnanca podla osobitného predpisu (sudcovia, prokuratori, pravni
Cakatelia prokuratury, policajti, vojaci, colnici), fyzickej osoby vo vykone vézby, ak je
zaradend do prace, fyzickej osoby vo vykone trestu odiiatia slobody, ak je zaradend na vykon
inych prospesnych prac.

9 Socialna poistovita: Metodické usmernenie Socidlnej poistovne ¢ 11/2011. Bratislava.

¥ Do kategdrie dobrovolne poistenych v nezamestnanosti prislichaju teda aj samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré nepatria do okruhu povinne poistenych v nezamestnanosti,
spolo¢nici s ru¢enim obmedzenym, komandisti komanditnych spolo¢nosti. (Barancova, 2004)
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Vznik, zanik a prerusenie poistenia v nezamestnanosti

Poistny pomer poistenia v nezamestnanosti vznika u zamestnanca priamo zo
zékona. Poistny pomer u zamestnanca vznikd odo dna vzniku pracovného
pomeru, alebo iného zidkonom ustanoveného vztahu. Poistny pomer
zamestnanca zanika diiom skoncenia pracovnej ¢innosti, ktora zaklada poistenie.
Zanik poistného pomeru je spity so zanikom pravneho vzt'ahu, ktory poistny
pomer zaklada. Poistny pomer teda zanikd dilom skoncenia pracovného pomeru
a nie dnom skoncenia skuto¢ného vykonu prace.

Na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu, od 1. janudra 2004 v ramci
poistnych  vztahov —moéze dojst k preruseniu  povinného  poistenia
V nezamestnanosti. Pocas prerusenia poistného vztahu jednotlivé subjekty
neplnia odvodové povinnosti — neplatia poistné v ramci socidlneho poistenia.
PrerusSenie poistenia v nezamestnanosti je stav, pocas ktorého neexistuje ucast’
na tychto poisteniach, nakolko vznikom preruSenia toto poistenie zanika
a opatovne toto poistenie vznika az zadnikom prerusenia. Dovody preruSenia
taxativne vymedzuje zakon.

Zo systému poistenia v nezamestnanosti sa poskytuje davka v nezamestnanosti.
Do tucinnosti novely zdkona o socialnom poisteni sa poskytovala podpora
vV nezamestnanosti podl'a zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
387/1996 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Zasadnou zmenou v uvedenych
systemoch je poskytovanie davky v nezamestnanosti podl'a zdkona o socialnom
poisteni, ale aj prevzatie agendy Socidlnou poistoviiou od Narodného tradu
prace, poskytovania uplatnenych narokov na podporu v nezamestnanosti podla
pravnych predpisov platnych do 31. decembra 2003. V Slovenskej republike je
posobnost’ vo veciach sluzieb zamestnanosti a poistenia v nezamestnanosti
Vv sucasnosti delend medzi urady prace, socidlnych veci a rodiny a Socialnu
poist'oviiu.

2.3.1 Davka v nezamestnanosti

Davka v nezamestnanosti vyplacand po splneni zakonnych podmienok zo
zékladného fondu poistenia v nezamestnanosti, slizi na zabezpeCenie prijmu
poistenca v dosledku nezamestnanosti. Do konca roka 2003 ju s nazvom
,podpora v nezamestnanosti* vyplacal Narodny urad préace, ako verejnopravna
intitGcia. Zasadnou zmenou od 1.1.2004 je poskytovanie davky
V nezamestnanosti podla zdkona o socialnom poisteni a prevzatie agendy
Socialnou poistoviiou.
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Od 1. januira 2004 mé& narok na davku v nezamestnanosti uchadzal o
zamestnanie®, ak v poslednych $tyroch rokoch pred zaradenim do evidencie
nezamestnanych ~ obCanov ~ hladajucich  zamestnanie  bol  poisteny
V nezamestnanosti najmenej tri roky (1 095 dni). Poistencom na ucely naroku
na davku v nezamestnanosti sa rozumie:
= zamestnanec, povinne nemocensky poisteny, okrem vynimiek ustanovenych
zakonom,
» dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti, u ktorej d’alSou podmienkou
naroku na davku v nezamestnanosti bolo zaplatenie poistného na poistenie
V nezamestnanosti do konca kalenddrneho mesiaca predchadzajuceho
kalendarnemu mesiacu, v ktorom bola tato osoba zaradena do evidencie
nezamestnanych ob¢anov, najneskor v posledny den kalendarneho mesiaca,
Vv ktorom bola zaradena do tejto evidencie.
Od septembra 2010 je zékladnou podmienkou néaroku na davku
V nezamestnanosti (po zaevidovani sa na prisluSnom urade prace, socidlnych
veci arodiny) dosiahnut’ v poslednych troch rokoch pred zaradenim do
evidencie uchadzaCov o zamestnanie dobu poistenia Vv nezamestnanosti
v rozsahu dvoch rokov. Vo vSeobecnosti plati, Ze do tejto doby sa zapocitava aj
doba poistenia v nezamestnanosti spadajiica do posudzovaného obdobia, ktora
bola dosiahnutd podla pravnych predpisov ¢lenského Statu Eurdpskej tunie.
(Kamenista, 2011)
Sposob skoncenia pracovného pomeru nemd vplyv na narok na davku v
nezamestnanosti, jej vySku ani na dobu jej poskytovania.
Déavka v nezamestnanosti sa poskytuje za dni a jej vyska je 50% denného
vymeriavacieho zakladu. Denny vymeriavaci zdklad (DVZ) na urCenie sumy
davky v nezamestnanosti je podiel sictu vymeriavacich zdkladov, z ktorych
poistenec zaplatil poistné na poistenie v nezamestnanosti alebo poistné na
vysluhovy prispevok podla zdkona o socialnom zabezpeceni policajtov a

vojakov* dosiahnutych v rozhodujucom obdobi, a po&tu dni rozhodujuceho
obdobia.

%! Uchadzadom o zamestnanie v zmysle § 6 ods. 2 zakona & 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov je ob¢an, ktory méze pracovat’, chce
gzracovat’ a hl'ada zamestnanie a je vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie uradu.

S ¢innostou od 1. januara 2008, kedy doslo k novele zakona v oblasti poistenia
V nezamestnanosti, ndrok na davku v nezamestnanosti ma aj fyzicka osoba, ktora po skonceni
vykonu sluzby policajta alebo profesionalneho vojaka bola zaradena do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie anesplnila podmienky na vznik naroku na vysluhovy prispevok podla
osobitného predpisu. Uéelom tejto novelizicie malo byt zabezpegenie byvalych policajtov
a profesionalnych vojakov, ktorym v désledku nedostatocnej doby trvania sluzobného pomeru
nevznikne néarok na vysluhovy prispevok. Zékonodarca teda tymto osobam umoznil
narokovanie davky v nezamestnanosti zo vSeobecného poistného systému. (Lahvicka, 2008)

73



50 % x DVZ X pocet dni v mesiaci

Rozhodujtice obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zékladu je obdobie
dvoch rokov predchadzajicich dnu, vktorom vznikol narok na davku
v nezamestnanosti. Z rozhodujiceho obdobia sa vylucuji obdobia, za ktoré
poistenec nie je povinny platitt poistné na poistenie v nezamestnanosti
(nemocenské, oSetrovné, materské, poberanie rodi¢ovského prispevku). /Viacna
WwWw.socpoist.sk/

Davka v nezamestnanosti sa poskytuje (podporné obdobie v nezamestnanosti):

= Sest’ mesiacov, ak narok na davku v nezamestnanosti vznikol splnenim
podmienky poistenia v nezamestnanosti naymenej 730 dni v poslednych troch
rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzaov o zamestnanie,

- Styri mesiace, ak narok vznikol splnenim podmienky poistenia v
nezamestnanosti najmenej 730 dni v poslednych Styroch rokoch pred
zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie.

Poistencovi narok na dadvku v nezamestnanosti vznikd odo dia zaradenia do

evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Narok na davku v nezamestnanosti zanika vzdy:

» dnom vyradenia z evidencie uchadzacov o zamestnanie,

= uplynutim podporného obdobia,

* diom priznania starobné¢ho doéchodku, pred¢asného starobného dochodku
alebo invalidného dochodku (pokles schopnosti o viac ako 70 %),

= dnom smrti fyzickej osoby,

* jednorazovym vyplatenim 50% davky v nezamestnanosti za zostavajlicu Cast’
podporného obdobia.*

Poistencovi opidtovne vznikne narok na davku Vv nezamestnanosti najskor po

uplynuti dvoch rokov odo dia zaniku predchadzajuceho néaroku.Ak bol

poistenec v obdobi kratSom ako dva roky opadtovne zaradeny do evidencie
uchadzaCov o zamestnanie, vznikne mu narok na vyplatu davky

V nezamestnanosti odo dila opdtovneého zaradenia do tejto evidencie, a to po

zostavajucu Cast’ podporného obdobia v nezamestnanosti, vo vyske, v akej mu

bola vyplacana predchadzajiaca davka v nezamestnanosti.

Poistenec, ktory bol vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie pocas

poberania  davky v nezamestnanosti  aobdobie  poberania  davky

V nezamestnanosti trvalo najmenej tri mesiace, ma narok na jednorazoveé

vyplatenie 50 % davky v nezamestnanosti za zostavajucu Cast’ podporného

obdobia, ak 0 jej vyplatenie pisomne poziada.**

*Metodické usmernenie Socidlnej poistovne &. 24/2006. Bratislava: Socialna poistoviia.
¥Dodatok ¢. 4 k metodickému usmerneniu Socialnej poistovne & 42/2007. Bratislava: 2010.
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kumulativne vyda
druh davky YRe Vieay
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
davka . 172 578 558 150 681 940 163 513 250
VvV nezamestnanosti

Obrazok €. 21: Kumulativne vydavky na davky v nezamestnanosti
Zdroj: http://lwww.socpoist.sk/statistiky

Pocet poberatelov
druh da
pubidaoky April 2010 April 2011 April 2012
doves, 48 442 45617 45086
Vv nezamestnanosti

Obrazok €. 22: Pocet poberatelov davky v nezamestnanosti
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

, priemerna vyska davky
druh d
Sy Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
davka 248 257 289
VvV nezamestnanosti

Obrazok ¢. 23: Priemerna vy$ka davky v nezamestnanosti
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

2.4 Urazové poistenie

Zavedenim urazoveho poistenia zdkonom €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov ako osobitného systému socidlneho poistenia pre
pripad poSkodenia zdravia alebo umrtia v dosledku pracovného tirazu®,
sluzobného trazu (d’alej len ,,pracovny tiraz*) alebo choroby z povolania® sa s
u¢innostou od 1.1.2004 nahradilo zdkonné poistenie zodpovednosti
zamestnavatel’a za Skodu pri pracovnom turaze a chorobe z povolania upravené
zékonom ¢. 311/2001 Z. z.

Urazové poistenie je konitituované ako povinné poistenie zamestnavatel'a, ktoré
ho ma ochranovat pred rizikom ekonomickej zataze pre pripad jeho
zodpovednosti za Skodu vzniknuta v dosledku pracovného urazu alebo choroby

% Pposkodenie zdravia alebo smrt fyzickej osoby spdsobené nezavisle od jej vole

kratkodobym, ndhlym a nésilnym pdsobenim vonkajSich vplyvov, ktoré utrpel zamestnanec
alebo fyzické osoba uvedend v § 17 ods. 2 pri plneni pracovnych tloh.

% Choroba uznané prislusnym zdravotnickym zariadenim , zaradend do zoznamu chor6b
z povolania, ak vznikla zamestnancovi alebo fyzickej osobe uvedenej v § 17 ods. 2 pri plneni
pracovnych uloh.
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z povolania jeho zamestnancom, ktord mu vyplyva zo Zékonnika prace. Preto,
na rozdiel od nemocenského poistenia a dochodkového poistenia, je povinné
urazové poistenie viazané na zamestnavatela, ktory je v pozicii poistenca a plati
si urazové poistenie. Urazové poistenie vznika zamestnavatelovi odo diia, v
ktorom zacal zamestnavat’ aspoil jednu fyzickt osobu uvedenu v § 16 zdkona
0 socidlnom poisteni, a zanikd dilom, v ktorom nezamestndva ani jednu takuto
fyzicka osobu.

Zamestnavatel’ zodpoveda za Skodu, aj ked’ dodrzal povinnosti vyplyvajice z
osobitnych predpisov a ostatnych predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préci, ak sa zodpovednosti nezbavi podla § 196 Zakonnika prace.*’
Stfasnd pravna Uprava uz nemd charakter odSkodnenia, spocivajiceho v
nahrade Skody, ale je koncipovana ako poistny systém prevazne kompenza¢ného
charakteru. Niektoré urazové davky maji v zasade nadstavbovy charakter k
dochodkovym davkam (invalidny dochodok) alebo k nemocenskym davkam
(nemocenské¢), ¢o sa premieta aj do podmienok naroku na tieto trazové davky
alebo na ich vyplatu a na ur¢ovanie ich sumy.

2.4.1 Urazové davky

Z 1trazového poistenia je po splneni zdkonom ustanovenych podmienok
poskytovanych 13 trazovych davok (§ 13 zikona) prevazne penazného
charakteru: urazovy priplatok, urazova renta, jednorazové vyrovnanie,
pozostalostna trazova renta, jednorazové odSkodnenie, pracovna rehabilitacia
(vecnd davka) a rehabilitacné, rekvalifikacia (vecnd davka) a rekvalifikacné,
nahrada za bolest’” a ndhrada za stazenie spoloCenského uplatnenia, nahrada
nakladov spojenych s lieCenim, nahrada nakladov spojenych s pohrebom.

Zakon o socialnom poisteni v § 83 vymedzuje na ucely urazovych davok pojem
,poSkodeny*“. PoSkodeny na ucely poskytovania turazovych davok je
zamestnanec zamestnavatel’a podl'a § 16 a fyzickd osoba uvedena v § 17 ods. 2,
ak utrpeli pracovny traz alebo sa u nich zistila choroba z povolania.

37 Podra uvedeného paragrafu sa zamestnavatel moze zbavit' zodpovednosti celkom alebo
sCasti. Ak sa zamestnavatel zbavi zodpovednosti scasti, uré¢i sa cast Skody, za ktort
zodpovedd zamestnanec, podla miery jeho zavinenia. V pripade uvedenom Vv
predchadzajlicom odseku v pism. ¢) sa zamestnancovi uhradi aspon jedna tretina Skody (§ 196
ods. 3 Zakonnika prace).

Zamestnavatel' sa nemoZe zbavit' zodpovednosti, ak zamestnanec utrpel pracovny Uraz pri
odvracani Skody hroziacej tomuto zamestnavatelovi alebo nebezpeCenstva priamo
ohrozujuceho Zivot alebo zdravie, ak zamestnanec tento stav sam imyselne nevyvolal (§ 197
Zakonnika prace).
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Urazovy priplatok

Urazovy priplatok je pefiaznou davkou turazového poistenia. Poskytuje sa
zamestnancovi poc¢as docasnej pracovnej neschopnosti v dosledku pracovného
tirazu alebo choroby z povolania. Uéelom tejto davky je nahradit’ v uréitej miere
rozdiel medzi Cistym prijmom, ktory zamestnanec obvykle dosahoval v Case,
ked’ bol pracovne aktivny pred vznikom pracovného urazu alebo pred zistenim
choroby z povolania, a ndhradou prijmu alebo nemocenskym, ktoré sa mu
poskytuji pocas jeho docasnej pracovnej neschopnosti, ktord vznikla v pri¢innej
suvislosti s posSkodenim zdravia v dosledku pracovného urazu alebo choroby z
povolania.

Suma trazového priplatku je:

* 55 % denného vymeriavacieho zakladu urc¢eného podla § 84 zakona v zneni
neskorSich predpisov od prvého dia docasnej pracovnej neschopnosti
vzniknutej v dosledku pracovného uUrazu alebo choroby z povolania do
treticho dna tejto doCasnej pracovnej neschopnosti,

= 25 % denn¢ho vymeriavacieho zakladu ur¢eného podla § 84 zakona v zneni
neskor$ich predpisov od Stvrtého dia docasnej pracovnej neschopnosti
vzniknutej v dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania.

Urazova renta

Urazova renta je pravidelnou pefiaznou davkou trazového poistenia, ktord ma
poSkodenému zmiernit' pokles zarobku v dosledku pracovného Urazu alebo
choroby z povolania po jeho opédtovnom zaradeni sa do pracovného procesu a
kompenzovat’ pokles schopnosti vykonavat doterajSiu Cinnost, t.j. ¢innost’
vykondvani  pred vznikom pracovného urazu alebo choroby z
povolania. Poskodeny nema narok na urazovu rentu v obdobi, pocas ktorého ma
narok na urazovy priplatok a v obdobi, pocas ktorého ma narok na rehabilitacné
alebo rekvalifikacné.

Narok na urazovu rentu vznika poskodenému, ak v dosledku pracovného urazu
alebo choroby z povolania ma podl'a posudku vydaného posudkovym lekarom
socialneho poistenia viac ako 40 % pokles pracovnej schopnosti.

Suma trazovej renty sa urci ako sucin 30,4167-nasobku sumy zodpovedajuce]
80 % denného vymeriavacieho zakladu poskodeného a koeficientu urc¢eného
ako podiel ¢isla zodpovedajuceho percentudlnemu poklesu pracovnej schopnosti
a Cisla 100.Urazova renta savypliaca vopred v pravidelnych mesaénych
lehotach. Narok na trazovu rentu zanika diom dovfSenia dochodkového veku
alebo ditlom priznania pred¢asného starobného déchodku.
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Jednorazové vyrovnanie

Ucelom davky je kompenzovat finan¢énou nahradou pokles pracovne;
schopnosti poSkodené¢ho v dosledku pracovného urazu alebo choroby z
povolania, ktory dosiahol minimalne 10 % a maximalne 40 %.

Poskodeny ma narok na jednorazové vyrovnanie, ak:

= v dobsledku pracovného urazu alebo choroby z povolania ma pokles pracovne;j
schopnosti najmenej 10 %, a najviac 40 %,

= mu zanikol narok na urazovu rentu z dovodu dovrSenia dochodkového veku,
nema ndrok na starobny dochodok a mé pokles pracovnej schopnosti
najmenej 10 %, alebo

= mu nevznikol narok na urazovu rentu z dovodu priznania predc¢asného
starobného déchodku alebo z dévodu dovisenia dochodkového veku a ma
pokles pracovnej schopnosti najmenej 10 %.

Suma jednorazového vyrovnania sa ur¢i ako sucin 365- nasobku denného

vymeriavacicho zikladu a koeficientu ur€eného ako podiel Cisla

zodpovedajicemu percentualnemu poklesu pracovnej schopnosti a ¢isla 100.

Pozostalostna urazova renta

Pozostalostnd urazovéa renta je pravidelna penaznd davka trazového poistenia,
ktora ma zabezpecit osoby, ktorym posSkodeny, ktory zomrel v ddésledku
pracovného Urazu alebo choroby z povolania, bol povinny poskytovat’ vyzivu na
zéklade rozhodnutia stdu.

Na pozostalostni Grazova rentu ma narok fyzickd osoba, voc¢i ktorej mal
poSkodeny v €ase umrtia vyZivovaciu povinnost’ uréentt sidom a v ¢ase imrtia
nedovfsil dochodkovy vek alebo mu nebol priznany predCasny starobny
doéchodok, s vynimkou o0sob, ktorym z dovodu smrti poskodeného vznikol narok
na jednorazové odSkodnenie, t. . manzela, manzelky a nezaopatrenych deti.
Mesacné suma pozostalostnej urazovej renty sa urci vo vyske vyzivného alebo
prispevku na vyzivu, ktoré bol posSkodeny povinny platit’ ku diiu svojej smrti.
Pozostalostnd Urazova renta sa vyplaca v obdobi, poCas ktoré¢ho mala trvat
vyzivovacia povinnost urend sudom. Vyplaca sa vopred v pravidelnych
mesacnych lehotach.

Jednorazové odSkodnenie

Na preklenutie nepriaznivej finan¢nej situdcie rodiny, ktoré je sposobena stratou
prijmu poskodeného, ktory zomrel v dosledku pracovného trazu alebo choroby
z povolania sa poskytuje manzelovi, manZelke a nezaopatrenému dietatu
poskodeného jednorazové odskodnenie. Na jednorazové odSkodnenie ma narok
po splneni podmienok ustanovenych zakonom manZel, manzelka a kazdé
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nezaopatrené¢ dieta poSkoden¢ho (aj ked nezilo s poskodenym v spolocnej
domaécnosti).

Suma jednorazového odSkodnenia manZzela alebo manzelky je 730-nasobok
denného vymeriavacieho zdkladu poSkodeného, najviac 48883,90 Eur. Suma
jednorazového odSkodnenia na kazdé nezaopatrené dieta je polovica sumy
jednorazového odSkodnenia manZzela alebo manzelky zosnulého poSkodeného.
Od 1. januéra 2012 je maximalna suma thrnu sim jednorazového odSkodnenia
nezaopatrenych deti 48 883,90 Eur.

Pracovna rehabilitacia a rehabilitacné

Pracovné rehabilitacia® je vecna davka poskytovana fakultativne z trazového
poistenia, ktora ma podporit snahu poSkodeného o pracovnu a socialnu
reintegraciu. Na poskytnutie pracovnej rehabilitacie z razového poistenia nie je
pravny narok. Pracovna rehabiliticia moéze byt poskytnutd po posudeni
zdravotnej spdsobilosti u posSkodeného, ktory v dosledku pracovného urazu
alebo choroby z povolania ma pokles pracovnej schopnosti. Toto posudzovanie
je vykondvané najmd s ohl'adom na moZnost opdtovného zaradenia
poSkodeného do pracovného procesu posudkovym lekarom socialneho poistenia.
Z dovodu toho istého pracovného trazu alebo tej istej choroby z povolania sa
pracovna rehabilitacia moZe poskytovat’ v rozsahu najviac Siestich mesiacov. V
odovodnenych pripadoch, ak mozZzno predpokladat, Ze poskodeny =ziska
pracovnu schopnost’ na vykon jeho doterajSej Cinnosti alebo inej vhodnej
¢innosti poskoden¢ho po uplynuti Siestich mesiacov, pracovna rehabilitacia sa
moze poskytnut’ aj po uplynuti tohto obdobia, najviac v rozsahu d’alSich Siestich
mesiacov. Pracovna rehabilitacia sa neposkytuje ak je poskodeny poberatel'om
starobné¢ho dochodku.

Pracovnu rehabilitaciu zabezpecuje Socidlna poistovila u zamestnavatela, v
zdravotnickom zariadeni podl'a osobitného predpisu alebo v inom odbornom
zariadeni na poskytovanie pracovnej rehabilitdicie. O vykonani pracovnej
rehabilitacie uzatvara so zamestniavatel'om alebo so zariadenim na pracovnu
rehabilitaciu pisomnt dohodu, ktord obsahuje najmid zameranie, rozsah a
naklady spojené s poskytovanim pracovnej rehabilitdcie. Naklady spojené s
pracovnou rehabilitaciou uhrddza Sociadlna poistoviia; ich sucastou su aj
vydavky na stravovanie, ubytovanie a cestovné vydavky.

*®pracovna rehabilitacia je v § 95 ods. 3 zakona o socidlnom poisteni v platnom zneni
definovand ako vycvik potrebny na ziskanie pracovnej schopnosti na vykon doterajsej
¢innosti  poskodeného alebo inej vhodnej Cinnosti poSkodeného. Ina vhodnd cinnost’
poskodeného je Cinnost’ zamestnanca alebo ¢innost” fyzickej osoby uvedenej v § 17 ods. 2
zékona, zodpovedajuca zdravotnej spdsobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho vek,
pracovné schopnosti a kvalifikaciu.
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S pracovnou rehabiliticiou ako vecnou davkou suvisi aj davka peniazného
charakteru - rehabilita¢né, ktoré finan¢ne zabezpeluje poSkodeného pocas
absolvovania pracovnej rehabilitacie. Rehabilitacné sa poskytuje za kalendarne
dni trvania pracovnej rehabilitdcie. Suma rehabilitaéného je 80 % denného
vymeriavacieho zakladu poskodeného.

Rekvalifikacia a rekvalifika¢né

Rekvalifikacia®® je vecna davka poskytovana z urazového poistenia, ktora ma
podporit’ snahu poskodeného o pracovnu a socialnu reintegraciu. Na poskytnutie
rekvalifikacie z Grazového poistenia nie je pravny narok. Rekvalifikacia moze
byt poskytnutd po postdeni zdravotnej spdsobilosti u poskodeného, ktory v
dosledku pracovného turazu alebo choroby z povolania ma pokles pracovnej
schopnosti. Toto posudzovanie je vykondvané najmd s ohl'adom na mozZnost
opdtovného zaradenia poSkoden¢ho do pracovného procesu posudkovym
lekarom socidlneho poistenia. Rekvalifikdcia sa neposkytuje ak je poskodeny
poberatel'om starobného dochodku.

Rekvalifikaciu zabezpecuje Socidlna poistoviia vo vzdelavacom zariadeni na
vykon rekvalifikacie, ktoré spiiia podmienky podla § 85 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni zakona ¢.
386/1997 Z. z.. Na zabezpecenie jej vykonavania uzatvara Socidlna poistovia s
tymto zariadenim pisomnu dohodu, ktora obsahuje najmi zameranie, rozsah a
sumu ndkladov spojenych s poskytovanim rekvalifikdcie. Naklady spojené s
rekvalifikaciou uhradza Socidlna poistoviia; ich sufastou su aj vydavky na
stravovanie, ubytovanie a cestovné vydavky.

S rekvalifikdciou, ako vecnou davkou suvisi aj davka penazného charakteru -
rekvalifika¢né, ktoré financne zabezpecCuje poSkodené¢ho pocas absolvovania
rekvalifikacie. Suma rekvalifikacného je 80 % denného vymeriavacieho zakladu
poSkodeného.

Nahrada za bolest’ a Nahrada za st’aZenie spolo¢enského uplatnenia
Nahrada za bolest’” 1 Nahrada za stazenie spoloCenského uplatnenia su davky
urazového poistenia, ktoré sa poskytuje poSkodenému jednorazovo v zmysle

$Rekvalifikacia je v § 97 ods. 2 zakona o socidlnom poisteni v platnom zneni definovana ako
zmena doterajSej kvalifikdcie poskodeného, ktoru treba zabezpecit’ ziskanim novych znalosti
a zrucnosti, teoretickou alebo praktickou pripravou umozitujicou jeho pracovné uplatnenie v
inej vhodnej ¢innosti poskodeného. Ina vhodna ¢innost’ poskodeného je ¢innost’ zamestnanca
alebo Cinnost’ fyzickej osoby uvedenej v § 17 ods. 2 zdkona zodpovedajuca zdravotnej
sposobilosti na pracu s prihliadnutim na jeho vek, pracovné schopnosti a kvalifikaciu.
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zdkona NR SR ¢. 437/2004 Z. z. o ndhrade za bolest’ a 0 ndhrade za stazenie
spoloc¢enského uplatnenia v platnom zneni.

UCelom nahrady za bolest je kompenzovat' bolest, ako ujmu spdsobenu
poSkodenim zdravia néasledkom pracovného urazu alebo choroby z povolania,
jeho lieCenim alebo odstraiiovanim jeho nasledkov. Musi byt primerana
zistenému poSkodeniu na zdravi, priebehu lieCenia alebo odstraiiovaniu jeho
nasledkov.

Ugelom nahrady za staZenie spolodenského uplatnenia je kompenzovat zniZenie
moznosti spolo¢enského uplatnenia, ako ujmu spoésobent stavom suvisiacim s
poskodenim na zdravi, ktoré ma preukazatel'ne nepriaznivé nasledky pre zivotné
ukony poskodeného, na uspokojovanie jeho Zivotnych a spolocenskych potrieb
alebo na plnenie jeho spolocenskych uloh. Ma byt primerand povahe tychto
nasledkov a ich predpokladanému vyvoju, a to v rozsahu, v akom st obmedzené
moznosti poSkodeného uplatnit’ sa v Zivote a vV spolocnosti.

Pri urcéeni vysSky uvedenych ndhrad sa vychddza z celkového poctu bodov,
ktorym sa bolest’ alebo stazenie spolocenského uplatnenia ohodnotilo v
lekarskom posudku, a zo sumy za jeden bod podl'a prislusného predpisu. Suma
nahrady je ur¢end ako sucin poc¢tu bodov a sumy za jeden bod.

Suma za jeden bod sa urcuje 2 % z priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom Slovenskej
republiky za kalendarny rok predchadzajici roku, v ktorom vznikol narok na
nahradu. V roku 2011 je pre urCenie sumy oboch nahrad platnd hodnota bodu
rovnajlica sa sume 15,38 Eur.

Nahrada nakladov spojenych s lieCenim

Ugelom davky je nahradit’ poskodenému naklady spojené s lie¢enim nasledkov
pracovného trazu alebo choroby z povolania, ktor¢ mu nemozu byt uhradené zo
zdravotného poistenia. PoSkodeny ma narok na nahradu nékladov spojenych s
lie€enim, ktoré sa neuhradzaju z povinného zdravotného poistenia na zaklade
vyjadrenia revizneho lekara, a ktoré Ucelne vynalozil na svoje lieCenie v
dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania na zéklade odporticania
odborného lekara. Od 1. januara 2010 bola zdkonom ¢. 572/2009 Z. z.
ustanovend nova maximalna suma ndhrady nékladov spojenych s lieCenim, ktora
sa v zmysle zdkona kazdoro¢ne valorizuje. Od 1. januara 2012 maximalna suma
predstavuje 24 442,00 Eur.

Nahrada nakladov spojenych s pohrebom

Na nahradu ndkladov spojenych s pohrebom poSkodeného, ktory zomrel v
dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania, ma za podmienok
ustanovenych zdkonom (vid’ podmienky néaroku) ten, kto tieto naklady spojené s
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pohrebom uhradil. Na ndhradu vydavkov na smuatocné oSatenie a na nahradu

cestovnych vydavkov na prepravu z miesta trvalého pobytu na miesto pohrebu a

spat’ ma nezaopatrené diet'a poSkodeného a fyzicka osoba, ktora s poskodenym

ku ditu jeho smrti Zila v domacnosti. Narok na nahradu nakladov spojenych s

pohrebom poskodeného, ktory zomrel v dosledku pracovného turazu alebo

choroby z povolania, ma ten, kto tieto naklady spojené s pohrebom uhradil.

Za naklady spojené s pohrebom sa podl'a zdkona povazuji najma:

= naklady uUCtované pohrebnou sluzbou, ktora poskytla sluzby spojené so
zabezpecCenim pohrebu,

= naklady na spopolnenie, ak nie st si¢astou nakladov uctovanych pohrebnou
sluzbou,

= cintorinske poplatky,

» naklady na zriadenie pomnika alebo ndhrobnej tabule,

» naklady na Gpravu hrobu.

Fyzicka osoba, ktora s posSkodenym, ktory zomrel v désledku pracovného trazu

alebo choroby z povolania, zila ku dnu jeho smrti v domécnosti a nezaopatrené

diet’a poskoden¢ho maji narok na nahradu:

» jednej tretiny vydavkov vynalozenych na smtto¢né oSatenie, najviac v sume
99,60 EUR pre kazdu fyzicktl osobu a nezaopatrené diet’a, a

= cestovnych vydavkov vynaloZenych na ich prepravu z miesta trvalého pobytu
na miesto pohrebu a spit’.

Od 1. januara 2010 bola zdkonom ¢. 572/2009 Z. z. ustanovena nova maximalna

suma nahrady nakladov spojenych s pohrebom. Od 1. januara 2012 ide o sumu

2444 .40 Eur.

druh davky priemerny mesacny pocet poberatelov
2009 2010 2011
urazovy priplatok 2 369 2156 2 264
urazova renta 5826 6 124 6425
jednorazové vyrovnanie 7 8 8
pozostalostna urazova renta 255 251 234
jednorazové odskodnenie 9 4 4
pracovna rehabilitacia a rehabilitacné 0 0 0
rekvalifikacia a rekvalifikacné 0 0 0
nahrada za b?lest’ 2,1 nahrada za.st’aieme 912 846 872
spoloc¢enského uplatnenia
nahrada nakladov spojenych s lieCenim 67 74 81
nahrada nakladov spojenych s pohrebom 8 7] 4
vyplata poistnych plneni minulych rokov 19 43 26

Obrazok €. 24: Priemerny pocet poberatel’ov tirazovych davok
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky
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druh dévky v € za rok
2009 2010 2011
urazovy priplatok 3 188 866 3043971 3121239
urazova renta 18 883 054 20 471 644 21 891 200
jednorazové vyrovnanie 220226 228 790 271 253
: v € za rok
ey 2009 2010 2011
pozostalostnd tirazova renta 367 968 314 260 318 845
jednorazové odSkodnenie 1 550 864 710 735 616 836
pracovna rehabiliticia a rehabilitaéné 0 0 0
rekvalifikacia a rekvalifikacné 0 0 0
nahrada za b?lest’ 2’1 nahrada za.st’azeme 14080 237 13285 432 13 353 358
spolocenského uplatnenia
nahrada nakladov spojenych s lieCenim 68 576 63 728 100 930
nahrada nakladov spojenych s pohrebom 121 172 104 080 72 056
vyplata poistnych plneni minulych rokov 113 822 1 045 421 1119444
Obrazok ¢. 25: Kumulativne vydavky na urazové davky
Zdroj: http://lwww.socpoist.sk/statistiky
2.5 Garancné poistenie
Garanc¢né poistenie je  poisteniec pre pripad platobnej  neschopnosti

zamestnavatePa™ na uspokojovanie narokov zamestnanca a na uhradu

prispevkov na starobné¢ dochodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatel'om

do zékladného fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie.

Narok na davku garancného poistenia mé zamestnanec garancne poistené¢ho

zamestnavatel’a, ak sa takyto zamestnavatel’ stal platobne neschopny a nemoéze

uspokojit’ naroky tohto zamestnanca, ktor¢ s taxativne ustanovené v zakone o

socialnom poisteni.

Garanc¢ne poisteny je zamestnavatel’:

= zamestnanca v pracovnopradvnom vztahu (najmd v pracovnom pomere,
obdobnom pravnom vztahu, t.j. na zaklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru: dohody o brigddnickej praci Studentov, dohody o
vykonani prace a dohody o pracovnej ¢innosti),

» Clena druZstva, ktory je v pracovnom vzt'ahu k druzstvu.

40Zamestnavatel’ je platobne neschopny, ak bol podany navrh na vyhlisenie konkurzu
prislusnému stdu. Dent vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatela je denn dorucenia
navrhu na vyhlasenie konkurzu prisluSnému sudu.
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2.5.1 Davka garan¢ného poistenia

Ide o davku vyplacanu po splneni zdkonnych podmienok zo zakladného fondu
garan¢ného poistenia, sliziacu na uspokojenie ndrokov z pracovnopravneho
vzt'ahu v dosledku platobnej neschopnosti zamestnéavatel’a.

Narok na davku garancného poistenia vznikne, ak zamestnanec je alebo bol v

pracovnopravnom vztahu u zamestnavatela, ktory nemdze uspokojit’ naroky

zamestnanca z pracovnopravneho vztahu a zamestndvatel sa stal platobne
neschopny. Tymito narokmi zamestnanca su:

» narok na mzdu a ndhradu za ¢as pracovnej pohotovosti,

= ndarok na prijem plyntci ¢lenovi druzstva z pracovného vztahu k druzstvu,

* narok na odmenu dohodnuti v dohode o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru,

» narok na ndhradu mzdy za sviatky a pri prekdzkach v praci,

* narok na ndhradu mzdy za dovolenku, na ktori vznikol narok pocas
kalendarneho roka, v ktorom vznikla platobna neschopnost’ zamestnavatela,
ako aj za predchadzajtci kalendarny rok,

* narok na odstupné, ktoré patri zamestnancovi pri skonceni pracovného
pomeru,

* narok na ndhradu mzdy pri okamzitom skonéeni pracovného pomeru,

* narok na ndhradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru,

* naroky cestovnych, stahovacich a inych vydavkov, ktoré¢ vznikli pri plneni
pracovnych povinnosti,

* narok na ndhradu vecnej Skody v suvislosti s pracovnym urazom alebo
chorobou z povolania,

* narok na nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
podla zdkona ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov,

* sudne trovy v suavislosti s uplatnenim narokov z pracovného pomeru
zamestnanca na sude z dovodu zruSenia zamestnivatela vratane trov
pravneho zastipenia.

Ziadatel’ si moze uplatiiovat’ davku garanéného poistenia najviac v rozsahu a za
obdobie troch mesiacov z poslednych 18 mesiacov trvania pracovnopravneho
vztahu predchddzajicich zaCiatku platobnej neschopnosti alebo diu
skonéenia pracovnopravneho vztahu z dovodu platobnej neschopnosti
zamestnavatel’a.
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Davka garanéného poistenia sa poskytuje v sume prisluiného naroku*’,
Maximdlna vysSka davky garanéného poistenia je v sume trojnasobku jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zékladu urceného ku ditu vzniku
platobnej neschopnosti zamestnavatel’a.

Zamestnanec si uplatiiuje narok na davku garan¢ného poistenia v pobocke
Socialnej poistovne prisluSnej podl'a miesta utvaru zamestnavatela, ktory vedie
evidenciu miezd alebo podl'a sidla zamestnavatel'a alebo jeho organizaénej
zlozky, ak evidenciu miezd vedie ina pravnickd osoba alebo fyzicka osoba,
alebo ak utvar, ktory vedie evidenciu miezd je mimo tUzemia Slovenskej
republiky, do 60 dni od vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatel’a alebo od
diia skoncenia pracovnopravneho vztahu.

, riemerny mesacny pocet poberatelov
druh dév P

ky 2009 2010 2011
davka garan¢ného poistenia 676 504 533

v € za rok
druh dav
7 2009 2010 2011

davka garan¢ného poistenia 9 871 595 8 577 898 6 888 369

Obrazok €. 26: Priemerny pocet poberatel’ov a vydavky na davky garancného poistenia
Zdroj: http://www.socpoist.sk/statistiky

Cielom kapitoly bolo zorientovat' Citatela vtak Sirokej a rdznorodej
problematike, akou socialne poistenie nesporne je. Pontka analyzu podmienok
naroku na jednotlivé davky jednotlivych druhov socialneho poistenia v kontexte
legislativnych zmien, prezentuje moZnosti, ktoré vyplyvaju obcanovi zo
sucasnej platnej legislativy pri vzniku socidlnych udalosti.

NajbohatSim zdrojom bol zédkon o socidlnom poisteni, ale i dalSie zakony
suvisiace s témou, ¢i metodické usmernenia. Pre oblast’ socidlneho poistenia je
charakteristicka legislativna nestabilita a variabilita, preto sa neusilujeme o
podrobné a komplexné pravnické spracovanie, ale skor o orientaciu sa v tomto
rozsiahlom systéme. Viac podrobnosti k jednotlivym davkam socidlneho
poistenia je potrebné Cerpat’ z aktualnej legislativy v platnom zneni alebo na
oficialnej stranke socialnej poistovne. (Www.socpoist.sk)

HZnizeného o poistné na:

= zdravotné, nemocenské, starobné, invalidné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, ktoré
je povinny platit’ zamestnanec

= a preddavok na dail alebo dan z prijmov zo zdvislej ¢innosti a funkénych poZitkov,
vypocitanych podl'a podmienok platnych v prisluSnom mesiaci, za ktory narok vznikol.
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3 STATNA SOCIALNA PODPORA

Zékladny ramec na budovanie systému Statnej socialnej podpory vytvorila
Koncepcia transformdcie socialnej sféry a Zasady Statnej socidlnej podpory
schvalené vladou SR uznesenim ¢. 979/1995. V roku 1994 bola prijata
Koncepcia transformdcie socidlneho zabezpecenia, ktord spustila
transformacny proces aj v oblasti Statnej socidlnej podpory. Viaceré davky
Statnej socialnej podpory boli vtedy stcastou nemocenského poistenia a
dochodkového zabezpefenia. Cielom procesu transformécie bolo
vybudovanie jednotného systému davok poskytovanych z prostriedkov Statu
pri vzniku a trvani Stditom uznanych Zivotnych udalosti jednotlivca alebo
rodiny.

Priama podpora rodinného prijmu bola zaradend pod systém Statnej
socialnej podpory, ktory tvori ststavu jednorazovych a opakovanych
Statnych socidlnych davok. Na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu
Statna socialna podpora spada do pdsobnosti Statnej spravy Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR a naroky na vsSetky davky S$tatnej socialnej
podpory sa uplatiiujii na irade prace, socialnych veci a rodiny.*
Poskytovanie prispevkov nie je viazané na urcitd dosiahnutd prijmovu Uroven
rodiny tak, ako to v nedavnej minulosti bolo. ZruSilo sa sledovanie vysky prijmu
0s0b spolo¢ne posudzovanych, od ktorej sa potom odvodil vznik naroku na
davku. V sucCasnosti existencia socialnej udalosti a splnenie d’alSich pravnych
podmienok oddvodiiujii vznik ndroku opravnenej osoby na davku Statnej
socialnej podpory.

Rodiny s detmi $tat finanéne podporuje v ramci systému S$tatnej socialnej
podpory jednorazovymi a opakovanymi Statnymi socidlnymi ddvkami s cielom
finan¢ne prispiet’ rodiCom na vydavky spojené s narodenim dietat’a alebo viac
deti sucasne a so zabezpecenim starostlivosti 0 nezaopatrené deti, ich vychovu
a vyzivu. Poskytovanie jednotlivych davok je legislativne upravené zdkonmi,
ktoré stanovuji podmienky naroku na jednotlivé davky, ich vySku, spdsob
a postup pri ich vyplacani vratane ustanoveni zameranych na minimalizovanie
moznosti netcelného vyuzivania finanénych prostriedkov. Rodindm s detmi su
ur¢ené¢ nasledujice jednorazové a opakované Statne socidlne davky (vid
nasledovny obrazok)

%2 postavenie, pdsobnost’ a kompetencie organov tatnej spravy prezentuje samostatna piata
kapitola.
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STATNE SOCIALNE

DAVKY

| I
NA PODPORU
, . NAHRADNE]

JEDNORAZOVE OPAKOVANE STAROSTLIVOSTI
O DIETA
\ v
JEDNORAZOVE:

- Prispevok pri narodeni
dietata

- Priplatok k prispevku pri
narodeni dietata

- Prispevok rodi¢om, ktorym
sa sticasne narodili tri deti
alebo viac deti alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov
opakovane narodili dvojcata

- Prispevok na pohreb

- Pridavok na dieta
- Priplatok pridavku na dieta
- Rodicovsky prispevok
- Prispevok na starostlivost
o dieta

- Prispevok dietatu pri jeho
zvereni do NS

- Prispevok dietatu pri
zaniku NS

OPAKOVANE:

- Prispevok dietatu zverenému
do NS

- Prispevok nahradnému
rodicovi

- Osobitny prispevok

nahradnému rodic¢ovi

Obrizok & 27: Struktira $tiatnych socidlnych davok v SR

3.1 Jednorazové Statne socialne davky

Medzi jednorazové Statne socidlne davky v zmysle platnej legislativy patri:
prispevok pri narodeni dietat’a, priplatok k prispevku pri narodeni dietata,
prispevok rodi€om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo
ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata, ktory je

vyplacany rodiCom raz v roku a prispevok na pohreb.

Medzi jednorazoveé Statne socidlne davky patri aj prispevok dietatu pri jeho
zvereni do nadhradnej starostlivosti a prispevok dietatu pri zaniku nahradnej
starostlivosti, ktoré¢ s spracované v samostatnej podkapitole.
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Jednorazové Statne socidalne davky Eur

Prispevok pri narodeni dietat’a 151,37
(ak sucasne 2 deti a viac, na kazd¢é dalsie) + 75,69

; i ; e o 81,99 1-6r.

Prispevok rodi¢om, ktorym sa sticasne narodili

3 aviac deti al. v priebehu dvoch rokov dvojcata 101,25 6-15

¥ ¢ ELBEESEARA 3 107,55 15r.
Priplatok k prispevku pri narodeni dietat’a (1.-3.dieta) 678,49

Prispevok na pohreb 79,67

Obrazok €. 28: Jednorazové Statne socidlne davky od 1.1.2012
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

3.1.1 Prispevok pri narodeni diet’at’a
Prispevok pri narodeni dietat’a je Statna socidlna ddvka, ktorou §tat prispieva na
pokrytie vydavkov spojenych so zabezpeCenim nevyhnutnych potrieb
novorodenca. Poskytuje sa v zmysle zdkona NR SR ¢. 235/1998 Z. z. o
prispevku pri narodeni dietata a o prispevku rodiCom, ktorym sa sucasne
narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov
opakovane narodili dvoj¢ata a ktorym sa menia d’alSie zdkony. VySka prispevku
na jedno dieta je 151,37 €. Tato sumu moze k 1. septembru kalendarneho roka
zvysit nariadenie vlady SR. Ak sa sucasne narodili dve deti alebo viac deti a dve
z nich sa dozili aspon 28 dni, zvySuje sa prispevok o jednu polovicu uvedenej
sumy, t. J. 0 75,69 € na kazdé diet’a, ktoré sa dozilo aspon 28 dni.
Podmienky naroku na prispevok st narodenie diet’at’a a trvaly pobyt opravnene;j
osoby na uzemi Slovenskej republiky. Narok na prispevok pri narodeni diet’at’a
na to isté dieta vznika iba raz. Ak sa sucCasne narodi viac deti, narok na
prispevok vznika na kazdé dieta.
Opravnena osoba je v zmysle citované¢ho zédkona:
= matka, ktord diet’a porodila,
= otec dietata, ak matka dietata zomrela alebo po matke dietata bolo
vyhldsené patranie alebo dieta bolo zverené do vychovy otca na zaklade
pravoplatného rozhodnutia sudu, alebo
= osoba, ktord prevzala dieta do starostlivosti nahraddzajicej starostlivost
rodicov na zdklade pravoplatného rozhodnutia sidu alebo prislusného
organu.
Narok na prispevok nevznikd, ak opravnend osoba pred uplatnenim naroku na
prispevok dala privolenie na osvojenie dietata alebo dieta bolo zverené do
starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodiCov na zaklade prévoplatného
rozhodnutia sudu alebo prislusného organu alebo diet’at'u bola nariadena Gstavna
starostlivost’ pravoplatnym rozhodnutim stidu. Ak opravnend osoba po pdrode
opustila dieta v zdravotnickom zariadeni bez sthlasu oSetrujuceho lekéra,
taktieZ nema narok na prispevok.
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Narok na prispevok pri narodeni dietat’a oprdvnenej osobe nevznika tiez, ak sa
diet'a narodilo v cudzine a prislu$na institucia krajiny, v ktorej sa diet'a narodilo,
vyplatila opravnenej osobe prispevok alebo ini davku toho istého druhu. Narok
na tento prispevok zanika uplynutim Siestich mesiacov od narodenia diet’at’a
(viac http://www.employment.gov.sk/prispevok-pri-narodeni-dietata.html).

3.1.2 Prispevok rodicom, ktorym sa sticasne narodili tri deti alebo viac deti
alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcata

Prispevok rodiCom je Statna socialna davka, ktorou S§tat prispieva raz za rok

rodiCom alebo oprdvnenym osobdm na zvySené vydavky, ktoré vznikaju v

suvislosti so starostlivostou o sucasne narodené tri deti alebo viac deti alebo v

priebehu dvoch rokov opakovane narodené dvojata alebo viac deti sucasne v

zmysle zdkona NR SR ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a o

prispevku rodi€om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo

ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj€atd a ktorym sa

menia d’alSie zdkony.

Opravnena osoba na uplatnenie naroku na prispevok rodi¢om rodi¢ deti alebo

osoba, ktora prevzala deti do starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodicov

na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu. Ak sa rodi¢ia nedohodnt, kto z nich

uplatni narok na prispevok rodi¢om, prednostné pravo na tento prispevok ma

matka deti.

V zmysle uvedeného zakona st podmienky naroku na prispevok rodi¢om:

= agspon tri z deti narodenych sucasne sit vo veku najviac 15 rokov; ak sa v
priebehu dvoch rokov opakovane narodia dvojcatd alebo viac deti sucasne,
sleduje sa vekovéa hranica deti, ktoré sa narodili prvé v poradi,

= starostlivost’ opravnenej osoby o deti,

= trvaly pobyt opravnenej osoby a deti na izemi SR.

Narok na prispevok rodiCom nevznikd pri starostlivosti o dieta, ktorému sa

poskytuje starostlivost v zariadeni celoro¢ne, ak je dovodom takejto

starostlivosti vykon ustavnej vychovy na zaklade pravoplatného rozhodnutia

prislusn¢ho orgénu alebo vykon ochrannej vychovy na zaklade pravoplatného

rozhodnutia stdu.

Prispevok rodi€om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo

ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojcatd alebo viac deti

sucasne, je:

= 81,99 € pre diet’a do 6 rokov veku,

= 101,25 € pre dieta od 6 do 15 rokov veku,

= 107,55 € pre dieta vo veku 15 rokov.

Prispevok rodi¢om sa poskytuje na kazdé dieta v kalendarnom roku iba raz.

Opravnena osoba si uplatiuje narok na tento prispevok na turade prace,

socialnych veci a rodiny podl'a miesta jej trvalého pobytu podanim pisomnej

ziadosti v kazdom kalendarnom roku. Prvykrat si uplatiiuje narok na prispevok
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rodicom po dovfSeni jedného roku veku deti. Narok na prispevok rodicom
zanikd uplynutim Siestich mesiacov od posledného diia v kalendarnom mesiaci,
do ktoré¢ho patri deit rozhodovania o naroku na prispevok rodiCom. (viac
http://www.employment.gov.sk/prispevok-rodicom-ktorym-sa-sucasne-narodili-
tri-deti.html).

3.1.3 Priplatok k prispevku pri narodeni dietat’a

Priplatok k prispevku je Statna socidlna davka, ktorou §tat od 1. januéara 2007 v

zmysle zdkona NR SR ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a o

prispevku rodiCom, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti alebo

ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj¢ata a ktorym sa
menia d’alSie zédkony priplaca na zvySené vydavky spojené so zabezpecenim
nevyhnutnych potrieb dietat’a v pripade, Ze sa prvonarodené dieta dozilo aspon

28 dni. Od 1. januara 2009 je priplatok poskytovany aj na druhé alebo tretie

dieta, ktoré sa dozilo asponl 28 dni. Tuto skutocnost’ potvrdi pediater, v ktorého

starostlivosti je dieta, na osobitnom tlaive. Narok na priplatok ma len ta
opravnena osoba, ktorej vznikol narok na prispevok pri narodeni diet’at’a.

Opravnena osoba na uplatnenie naroku na priplatok k prispevku je:

» matka, ktora porodila prvé, druhé alebo tretie diet’a, ktoré sa doZilo asponl 28
dni

= otec dietat’a, ak:

- matka dietat’a zomrela alebo po matke dietat’a bolo vyhlasené patranie,

- diet’a, ktoré sa narodilo matke ako prvé dieta, druhé diet’a alebo tretie diet’a,
ktoré sa dozilo aspont 28 dni, bolo zverené do vychovy otca na zaklade
pravoplatného rozhodnutia sudu.

Ak sa matke pri prvom porode, druhom pdrode alebo tretom porode stiasne
narodi viac deti, narok na priplatok k prispevku vznik4 na kazdé diet’a, ktoré sa
dozilo aspont 28 dni. Podmienkou splnenia ndroku na priplatok je od 1. februara
2008 aj ucast’ matky raz za mesiac na preventivnych prehliadkach od zaciatku
Stvrtého mesiaca tehotenstva az do pdrodu u lekara so Specializaciou v
Specializatnom odbore gynekoldgia a porodnictvo alebo na obdobnych
prehliadkach v cudzine. Tuto skuto¢nost” vyznafuje priamo na Ziadosti o
priplatok k prispevku pri narodeni dietata gynekolog.
Narok na priplatok k prispevku pri narodeni druhého alebo treticho dietata
nevznikd opravnenej osobe, ktorej rozhodnutim sadu aspoit jedno z deti
narodenych pred narodenim druhého alebo treticho dietata ma nariadent
ustavnu  starostlivost’ alebo ochrannti vychovu; je zverené do osobnej
starostlivosti inej fyzickej osoby nez rodi¢a alebo do pestinskej starostlivosti
alebo je v starostlivosti budiiceho osvojitel’a; je predbeznym nariadenim zverené
do starostlivosti inej fyzickej alebo pravnickej osoby; je v osobnej starostlivosti
porucnika.
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Priplatok k prispevku pri narodeni dietat’a je vyplacany v sume 678,49 €. Tuto
sumu moéze k 1. septembru kalenddrneho roka zvySit' nariadenie vlady
Slovenskej republiky.

Narok na priplatok k prispevku nevznikd maloletej matke, ktord nema priznané
rodicovské prava a povinnosti. Narok na priplatok k prispevku zanika uplynutim
Siestich mesiacov od narodenia diet’at’a. Narok na priplatok k prispevku na druhé
alebo tretie dieta nevznikd, ak sa dieta narodilo pred 1. januarom 2009. (viac
http://www.employment.gov.sk/priplatok-k-prispevku-pri-narodeni-dietata.html)

3.1.4 Prispevok na pohreb

Prispevok na pohreb je Statna socialna davka, ktorou §tat prispieva na thradu

vydavkov spojenych so zabezpeCenim pohrebu zomretého. Poskytuje sa v

zmysle zakona NR SR ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb, podanim

pisomnej ziadosti opravnenej osoby na urade prace, socidlnych veci a rodiny v

mieste trvalého pobytu alebo prechodného pobytu zomretej osoby. Ziadost

potvrdzuje pohrebna sluzba, ktora poskytla sluzby spojené so zabezpecenim

pohrebu, a okresny Urad podl'a miesta imrtia.

Opravnena osoba na uplatnenie naroku na prispevok je plnoletd fyzicka osoba,

ak spiiia podmienky podl'a zakona o prispevku na pohreb.

Podmienky naroku na prispevok su:

= zabezpecenie pohrebu opravnenou osobou,

= trvaly pobyt alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na tizemi SR,

= trvaly pobyt zomretého v Case smrti na izemi SR alebo prechodny pobyt
zomretého v Case smrti na izemi SR a pochovanie zomretého na uzemi SR,
ak mal v ¢ase smrti dlhodoby pobyt na izemi SR.

Prispevok na pohreb zomretého patri iba raz. Prispevok na pohreb je vyplacany

V sume 79,67€. Narok na prispevok zanika uplynutim jedného roku od pohrebu

zomretého. (viac http://www.employment.gov.sk/prispevok-na-pohreb.html).

3.2 Opakované $tatne socialne davky

Medzi opakované Statne socidlne davky zarad’'ujeme pridavok na diet’a, priplatok
k pridavku na dieta, rodiovsky prispevok a od 1. januara 2009 prispevok na
starostlivost’” o dieta. Opakovany prispevok dietatu zverenému do nahradnej
starostlivosti, opakovany prispevok ndhradnému rodicovi a osobitny opakovany
prispevok ndhradnému rodic¢ovi je osobitne spracovany v podkapitole 3.3.
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Opakované statne socialne davky od 1.1.2012 Eur
Pridavok na dieta 22.54

Priplatok k pridavku na dieta 10,57

Rodicovsky prispevok 194,70
(ak sucasne 2 deti a viac, na kazdé d’alsie) +25%
(zaskolactvo d’alSieho dict’at’a) -50%

Prispevok na starostlivost’ o diet’a do 230

Obrazok ¢. 29: Opakované Statne socialne davky od 1.1.2012
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

3.2.1 Pridavok na diet’a

Pridavok na diet’a tvori vyznamny podiel v systéme podpory rodin s detmi. Ma

vel'mi dlha histériu, pocas ktorej sa mnohokrat menila jeho tprava a vyska. Od

1. septembra 1994 sa pridavky vy¢lenili zo systému nemocenského poistenia a

stali sa Statnou socidlnou davkou. Vyplacali sa na bdze testovania prijmu.

Prijatim zédkona NR SR ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a

doplneni zakona NR SR €. 461/2003 Z. z. o sociadlnom poisteni sa zjednodusilo

vyplacanie pridavku a jeho vyska sa stanovila na jednotnti sumu 500 Sk. Tento

zdkon nadobudol UC€innost’ 1. januara 2004. Od aprila 2004 je jedinym

platitelom pridavku na dieta urad prace, socidlnych veci a rodiny prislusny

podl'a miesta trvalého pobytu opravnenej osoby. V sucasnosti je vyska pridavku

na dieta 22,54 € mesacne. Tato davka je poskytovana na vychovu a vyzivu

nezaopatrené¢ho dietata. Opravnenou osobou je:

» rodi¢ nezaopatrené¢ho diet’at’a,

= osoba, ktorej je nezaopatrené dieta zverené do starostlivosti nahradzajuce;j
starostlivost’ rodicov na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu a

* plnoleté nezaopatrené dieta:

- ktoré nema rodicov,

- ak ma upravenu vyzivovaciu povinnost’ od rodi¢ov,

- ktoré uzavrelo manzelstvo alebo

- ktorého manzelstvo zaniklo, si m6ze uplatnit’ narok na pridavok podanim
pisomnej ziadosti. Ak je viac opravnenych osob a spiiiaji podmienky
ustanovené zakonom o pridavku, pridavok na to isté diet’a patri len jednej z
nich.

Nezaopatrené dieta je dieta do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky,

najdlhSie do doviSenia 25 rokov veku, ak sa slistavne pripravuje na povolanie

$tadiom™ alebo ak sa nemoZe sustavne pripravovat’ na povolanie $tudiom, alebo

Sustavna priprava dietata na povolanie podla tohto zakona je Stadium na strednej Skole
okrem S§tidia popri zamestnani, kombinovaného Studia a Studia jednotlivych vyucovacich
predmetov a Stidium na vysokej Skole okrem externého $tudia.
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vykonévat’ zarobkovu ¢innost’ pre chorobu alebo uraz. Tuto skutocnost’ nestaci

preukazat’ iba potvrdenim zo Skoly o preruseni Stadia zo zdravotnych dévodov,

ale opravnena osoba musi predlozit’ lekarske potvrdenie.

Za nezaopatrené diet’a sa nepovazuje diet’a:

= ktorému vznikol narok na invalidny dochodok alebo poberd socidlny
dochodok,

= ktoré¢ho Stidium na vysokej Skole podla Studijného programu presahuje
Standardnu dizku®,

= ktor¢ ziskalo vysokoskolské vzdelanie druhého stupna.

Podmienky naroku na pridavok st v zmysle zdkona NR SR €. 600/2003 Z. z. o

pridavkoch na diet’a:

= starostlivost’ opravnenej osoby o nezaopatrené diet'a

= trvaly pobyt alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na izemi SR

= trvaly pobyt alebo prechodny pobyt nezaopatreného dietata na wzemi
Slovenskej republiky.

Narok na pridavok nevznika, ak sa nezaopatrenému dietatu poskytuje

starostlivost v zariadeni a dovodom takejto starostlivosti je vykondvanie

rozhodnutia siidu o nariadeni uUstavnej starostlivosti, predbezného opatrenia

alebo rozhodnutia o uloZeni ochrannej vychovy alebo vychovného opatrenia.

Ak opravnena osoba nevyuZiva pridavok na vychovu a vyzivu nezaopatreného

dietat’a platitel’ z vlastného podnetu, z podnetu inej pravnickej osoby alebo z

podnetu fyzickej osoby vyda rozhodnutie o =zastaveni vyplaty pridavku

opravnenej osobe a o poukazovani pridavku:

» d’alSej opravnenej osobe,

= obci, v ktorej ma nezaopatrené¢ dieta trvaly pobyt alebo prechodny pobyt,
alebo

= zariadeniu v ktorom je nezaopatrené diet'a umiestnené.

Platitel’ pridavku rozhodne o zastaveni pridavku opravnenej osobe aj v pripade,

ak z pisomnej informécie o Skolskej dochadzke poskytovanej Skolou vyplynie,

ze dieta zanedbava plnenie povinnej Skolskej dochadzky. Ak dieta vymeska v

* Standardna dizka §tadia je upravena zakonom NR SR ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a pri bakalarskom $tidiu vratane praxe je najmenej
tri roky a najviac Styri roky. V praxi to znamend, ze ak Skola urci, Ze pre dany Studijny
program bude $tandardnd dizka 3 roky a §tudent v stanovenej dizke $tadium neukongi
(opakuje ro¢nik), opravnenej osobe zanikd narok na pridavok na dieta. O tento modze
opidtovne poziadat’ ak nezaopatrené dieta nastlipi na Stadium na druhom stupni vysokej Skoly.
Standardna dizka pre magistersky a inZiniersky $tudijny program vratane praxe je najmenej
jeden rok a najviac 3 roky tak, aby celkovéa $tandardna dizka $tadia podl'a bakalarskeho
Studijného programu a nadvizujuceho $tudijného programu druhého stupna v tom istom alebo
pribuznom Studijnom odbore bola spolu najmenej pét rokov. Opét’ to znamena, Ze ak Student
v §tandardnej diZke toto §tadium neukonéi, vyplata pridavku bude opravnenej osobe odiata.
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mesiaci viac ako 15 neospravedlnenych vyucovacich hodin, povazuje sa to za
zanedbavanie povinnej Skolskej dochadzky. Podl'a ustanovenia § 34 zdkona NR
SR ¢. 29/1984 Zb. o sustave zékladnych a strednych $kol v platnom zneni je
povinna Skolskd dochadzka desatrocna a trva najdlhSie do konca Skolského
roku, v ktorom ziak dovifsil 16 rokov veku. V praxi to znamen4, Ze pridavok na
ziaka, ktory zanedbava povinnia Skolski dochddzku nie je poukazovany
opravnenej osobe, ale obci alebo mestu v ktorom ma dieta trvaly pobyt a
vypléaca sa najdlhsie do konca Skolského roka v ktorom dovfSilo vek 16 rokov.
Od nasledujiceho skolského roka ak opravnena osoba preukdze, ze
nezaopatrené diet'a navstevuje Skolu, obnovi sa vyplata pridavku opravnene;j
osobe. Financné prostriedky poskytnuté obci ako osobitnému prijemcovi
pridavku mézu byt pouzité na uhradu poplatkov za stravu v Skolskej jedalni,
nakup Skolskych potrieb a pomdcok, na aktivity organizované Skolou, platenie
povinnych Skolskych poplatkov, na Uhradu cestovného do Skoly, na néakup
potravin, oSatenia, hygienickych potrieb, pripadne na thradu inych potrieb
dietat’a, ak ich zabezpecenie suvisi s jeho vychovou alebo vyzivou. Narok na
pridavok za kalenddrny mesiac zanikd uplynutim Siestich mesiacov od
posledného dha v  mesiaci, za ktory pridavok patril.  (viac
http://www.employment.gov.sk/pridavok-na-dieta.html)

3.2.2 Priplatok k pridavku na diet’a

Priplatok k pridavku je Statna sociidlna davka, ktorou §tat od 1. januara 2008
priplaca oprdvnenej osobe na vychovu a vyzivu nezaopatren¢ho dietata, na
ktoré nemozno uplatnit’ dafiovy bonus. Priplatok k pridavku pravne upravuje
zédkon NR SR ¢&. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta v zneni zdkona NR SR ¢.
532/2007 Z. z. Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na priplatok k
pridavku je rodi¢ nezaopatrené¢ho dietata alebo osoba, ktorej je nezaopatrené
dieta zveren¢ do starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodiCov na zéklade
pravoplatného rozhodnutia sidu. Ak je viac opravnenych osob priplatok k
pridavku na to isté diet’a patri opravnenej osobe, ktorej patri pridavok na dieta.
Opravnena osoba si uplatiiuje ndrok na priplatok k pridavku na urade prace,
socialnych veci a rodiny, ktory jej vyplaca pridavok na diet'a podanim pisomne;]
ziadosti.

Vyska priplatku k pridavku je 10,57 € mesacne. Podmienkou naroku na
priplatok je splnenie podmienok ndroku na pridavok a poberanie dochodku:
starobného, predcasného starobného, invalidného o viac ako 70%, vysluhového
po doviSeni veku na starobny déchodok alebo poberanie déchodku v cudzine;
opravnenou osobou a d’alSou osobou, ktora si mdze uplatnit’ danovy bonus,
nevykondvanie zarobkovej ¢innosti opravnenou osobou a d’alSou osobou, ktora
si moze uplatnit’ daitiovy bonus a nepriznanie daitiového bonusu na nezaopatrené
dieta. Narok na priplatok k pridavku za kalendarny mesiac zanikd uplynutim
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Siestich mesiacov od posledného dia v mesiaci, za ktory priplatok k pridavku
patril. To znamen4, ze ziadatel’ o priplatok si mdze uplatnit’ narok na priplatok
spétne najviac za obdobie Siestich mesiacov. (viac
http://www.employment.gov.sk/priplatok-k-pridavku-na-dieta.html).

3.2.3 Rodicovsky prispevok

Rodic¢ovsky prispevok za posledné roky preSiel rdznymi zmenami. Menila sa
nielen jeho vyska, ale hlavne zasadné podmienky jeho néaroku, ako napr.
nemoznost vykondvania zarobkovej cCinnosti rodiCom popri poberani
rodicovského prispevku, alebo zvyhodnovanie rodi¢ov, ktori pred narodenim
dietata pracovali vySSim rodiCovskym prispevkom v sume cistej mesacnej
minimalne; mzdy. Stcasna legislativa vychddza =z principu univerzality
a podpora rodi¢ov je rovnaka bez ohl'adu na pracovnu ¢innost’ i prijem rodiny.
Rodicovsky prispevok je Statna socialna davka, ktorou $tat v zmysle zdkona NR
SR €. 571/2009 Z. z. o rodi€ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
predpisov prispieva rodi¢ovi na zabezpefovanie riadnej starostlivosti®
0 dieta:
= do troch rokov veku diet’at’a,
» s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do Siestich rokov veku dietata
alebo
» do Siestich rokov veku dietata, ktoré¢ je zverené¢ do starostlivosti
nahradzajlcej starostlivost’” rodicov, najdlhSie tri roky od pravoplatnosti
rozhodnutia sudu o zvereni diet’at’a do tejto starostlivosti.
Dal3ou podmienkou je trvaly pobyt alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na
uzemi SR. Rodicovsky prispevok sa poskytuje podanim pisomnej ziadosti na
urade prace, socialnych veci a rodiny prisluSnom podl'a miesta trvalého pobytu
opravnenej osoby. Opravnend osoba, ktord si uplatiiuje narok na rodicovsky
prispevok, je povinna preukazat' splnenie podmienok naroku na rodiCovsky
prispevok a na jeho vyplatu. TieZ je povinnad do 6smich dni pisomne ozndmit’

# Rijadna starostlivost o dieta podla tohto zékona je starostlivost poskytovana
dietatu Vv zdujme vSestranného fyzického vyvinu a psychického vyvinu dietata, najmi
primerand vyziva dietata, hygiena dietata, vychova dietata a dodrziavanie preventivnych
prehliadok diet'ata podl'a osobitného predpisu.

Podmienka riadnej starostlivosti o dieta sa povazuje za splnent, ak opravnena osoba
zabezpecuje riadnu starostlivost’ o diet’a osobne alebo inou plnoletou fyzickou osobou alebo
pravnickou osobou.

Ak sa riadne stara o to isté dieta viac opravnenych osdb, narok na rodi¢ovsky prispevok ma
len jedna opravnena osoba urcena podla ich dohody. To plati rovnako , ak sid zveri maloleté
diet’a do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodiov, alebo siid schvali dohodu rodicov.
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platitel'ovi vSetky zmeny, ktoré maji vplyv na nérok na rodi€ovsky prispevok,

jeho vysku a na jeho vyplatu.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na rodicovsky prispevok je:

= rodiC dietat’a

= fyzickd osoba, ktorej je dieta zverené do starostlivosti nahradzajlcej
starostlivost’ rodiCov na =zaklade rozhodnutia sidu alebo na zaklade
rozhodnutia tradu préce, socialnych veci a rodiny alebo

* manzel (manzelka) rodic¢a diet’at’a, ak zije s rodicom diet’at’a v domacnosti.
Ak ide o starostlivost’ o to isté dieta alebo ak je v rodine viac deti na ktoré si
moze rodi¢ uplatnit’ ndrok na rodicovsky prispevok, patri pri starostlivosti o tieto
deti rodiCovsky prispevok len jednému z rodicov, a to rodi¢ovi ur¢enému podl’a
ich dohody. Narok nevznikd maloletej matke, ktord nema sudom priznané
rodi¢ovské prava a povinnosti.
Ak rodi¢ v obdobi, ked’ sa stard o diet'a ma narok na materske, ktor¢ho vyska v
kalenddrnom mesiaci je niz$ia, nez je vyska rodicovského prispevku, rodicovsky
prispevok sa vyplaca vo vyske rozdielu medzi rodiCovskym prispevkom a
materskym. Ak vySka tohto rodicovského prispevku je nizSia ako 4,97 €
mesacne, vyplati sa rodiCovsky prispevok jednorazovo po skonceni
poskytovania materského. Rodicovsky prispevok opravnenej osobe patri za cely
kalendarny mesiac, aj ked’ podmienky naroku na tento prispevok boli splnené
len za Cast’ kalendarneho mesiaca.

Dna 2.12.2010 Narodna rada Slovenskej republiky schvalila zdkon NR SR ¢.

513/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom

prispevku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a o zmene a doplneni

zékona €. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 571/2009 Z. z. , ktory nadobudol

ucinnost’ 1. janudra 2011.

Nova prévna uprava rodicovského prispevku priniesla niekol’ko zmien:

» Qdstrainuje podmienku nevykonavania zarobkovej ¢innosti rodi¢om, ktory je
poberatel'om rodi¢ovského prispevku.

» Zavadza jednotnu sumu rodi¢ovského prispevku (v stiCasnosti 194,70 €).

* Pre rodiov ktori maji v starostlivosti viac deti, ktoré¢ sa narodili stiasne
(dvojicky, troji¢ky a pod.) sa zavadza zvySenie sumy rodi¢ovského prispevku
0 25% za kazd¢ d’alSie takéto dieta.

» Zavadza podmienku riadneho plnenia povinnej Skolske; dochadzky
Skolopovinnymi det'mi, ktorej neplnenie mad za nésledok zniZenie
rodic¢ovského prispevku 0 50%b.

Narok na rodi¢ovsky prispevok za kalendarny mesiac zanika uplynutim Siestich

mesiacov od posledného dita v mesiaci, za ktory tento prispevok patril. Narok na

rodiCovsky prispevok taktieZ zanika smrt'ou opravnenej osoby alebo diet’ata.

(viac http://www.employment.gov.sk/rodicovsky-prispevok.html).
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3.2.4 Prispevok na starostlivost’ o diet’a

Je socialna davka, ktorou §tat od 1. janudra 2009 prispieva rodicovi alebo

fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené do starostlivosti nahradzajice;j

starostlivost’ rodi¢ov na uhradu vydavkov vynalozenych na starostlivost’ o diet’a.

Poskytuje sa v zmysle zdkona NR SR ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na

starostlivost’ o diet'a a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, na starostlivost’

o dieta do 3 rokov veku dietat’a alebo do 6 rokov veku dietata s dlhodobo

nepriaznivym zdravotnym stavom. Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na

prispevok je rodi¢, v pripade zverenia dietat’a, oprdvnenou osobou je rodic,

ktorému bolo dieta zverené. Prispevok patri na kazdé dieta do troch resp. do

Siestich rokov veku dietat’a.

Podmienky naroku na prispevok su:

= vykonavanie zéarobkovej ¢innosti opravnenou osobou, Stadium dennou
formou na strednej alebo vysokej Skole,

* poskytovanie starostlivosti diet’at'u poskytovatel'om na uzemi SR,

= trvaly alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na izemi SR,

= trvaly alebo prechodny pobyt diet’at’a na izemi SR.

O prispevku rozhoduje a tento prispevok vyplaca opravnenej osobe urad prace,

socialnych veci a rodiny prislusny podl’a miesta jej trvalého pobytu na zaklade

dokladov, ktorymi rodi¢ preukaze vydavky, ktoré uhradil poskytovatel'ovi za

starostlivost’ o diet’a:

* prijmovym pokladni¢énym dokladom,

= (strizkom uhradenej postovej poukazky,

= vypisom z uctu rodica.

Vyska prispevku je pri starostlivosti o diet’a, ktori zabezpecuje zariadenie, ina

pravnickd osoba alebo fyzickd osoba na Zivnost vo vysSke preukédzanych

vydavkov rodica, ale najviac v sume 230 € mesacne.

Narok na prispevok na starostlivost’ o dieta zanika uplynutim Siestich mesiacov

od posledného dina v mesiaci, za ktory tento prispevok patril. Narok na

prispevok tiez zanika smrtou opravnenej osoby alebo dietata. (viac

http://www.employment.gov.sk/prispevok-na-starostlivost-o-dieta.html)

3.3 Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a

Prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti st prispevky, ktorymi Stat
podporuje ndhradnt starostlivost’ o dieta, ak nahradnu starostlivost’ o dieta
vykonéva osobne na zdklade rozhodnutia stidu alebo na zdklade rozhodnutia
prislusného orgdnu ina fyzicka osoba ako rodi¢. St upravené zadkonom NR SR €.
627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta
uc¢innym od 1.1.2006. Tymto zdkonom bol zruseny zdkon ¢. 265/1998 Z. z. o
pestunskej starostlivosti v zneni neskor$ich predpisov.
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Nahradné starostlivost’ o dieta v zmysle zdkona o prispevkoch na podporu

nahradnej starostlivosti o diet’a je:

a) zverenie maloletého dietat’a do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez
rodica,

b) pestinska starostlivost,

C) porucnictvo, ak sa poruénik osobne stara o dieta; to neplati, ak sa poruénik
osobne stara o diet’a, ktorého rodicia nie st plnoleti,

d) docCasné zverenie dietata do starostlivosti osoby, ktora ma zaujem stat’ sa
pestunom, alebo

e) zverenie dietata do starostlivosti fyzickej osoby rozhodnutim sudu o
nariadeni predbezného opatrenia, ak bol sidu podany navrh na zacatie
konania o zvereni dietata do nadhradnej starostlivosti tejto fyzickej osobe
podla pismena a) alebo b).

Nahradny rodi¢ podl'a tohto zakona je fyzicka osoba, ktorej bolo diet’a zverené

do nahradnej starostlivosti. Jednotlivé prispevky su uvedené v nasledovnej
tabul’ke.

Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a Eur
od 1.9.2011

Jednorazovy prispevok diet'atu pri jeho zvereni do NS 352,86
Jednorazovy prispevok dietatu pri zaniku NS 883,90
Opakovany prispevok dietatu zverenému do NS 132,39
Opakovany prispevok nahradnému rodic¢ovi 168,32

+ (ak 3 a viac surodencov) 119,72

Osobitny opakovany prispevok ndhradnému rodi¢ovi (dieta TZP) 69,36

Obrazok ¢. 30: Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a od 1.9.2011
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

Zédkonom NR SR ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej
starostlivosti o dieta sa malo dosiahnut’ zrovnopravnenie deti zverenych do
roznych foriem nahradnej starostlivosti. Navrhuje teda rovnaké poskytovanie
finanénych prispevkov pre zverené deti bez ohl'adu na formu zverenia a
podporuje zachovanie surodeneckych skupin aj zvySenim opakovaného
prispevku ndhradnému rodicovi. Ciel'om tejto pravnej Upravy je prostrednictvom
prispevkov podporit’ vykonavanie osobnej starostlivosti o dieta inou fyzickou
osobou, ak rodi¢ia dietata nezabezpecuji alebo nemédzu zabezpecit' osobnu
starostlivost’ o dieta.
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3.3.1 Jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do nahradnej
starostlivosti

Je to jednorazovy prispevok pri zvereni do nahradnej starostlivosti, ktory je
uréeny na podporu zabezpeCenia zdkladného osobného vybavenia dietata,
najmd na zabezpecenie jeho oSatenia, obuvi, hygienickych potrieb,
nevyhnutného nébytku a inych veci na uspokojenie potrieb dietat’a.

Narok na jednorazovy prispevok pri zvereni do nahradnej starostlivosti ma
dieta:

a) ktoré je zverené do ndhradnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sudu,

b) ktorého ndhradny rodi€ sa zac¢al ofl osobne starat’ a

c¢) ktoré ku dnu zverenia do nahradnej starostlivosti je v Ustavnej starostlivosti
alebo v ochrannej vychove.

Jednorazovy prispevok pri zvereni do nahradnej starostlivosti mozno poskytnut’
aj dietat'u, ktorému nebola pred zverenim do nahradnej starostlivosti nariadena
ustavna starostlivost” alebo uloZena ochranna vychova, ak pri zacati vykonavania
nahradnej starostlivosti nemé zabezpecené zakladné osobné vybavenie.

Vyska prispevku v st€asnosti je v sume 352,86 € a vyplaca sa za diet’a, ktoré je
maloleté, ndhradnému rodiCovi, ktory je opravneny s uvedenym prispevkom
disponovat’.

3.3.2 Jednorazovy prispevok diet’at’u pri zaniku nahradnej starostlivosti
Jednorazovy prispevok pri zaniku ndhradnej starostlivosti je ureny na podporu
osamostatnenia sa dietata. Narok na tento prispevok ma plnoleté dieta, ak
nahradni starostlivost’ trvala asponl jeden rok pred dosiahnutim jeho plnoletosti.
Opravnenou osobou na jednorazovy prispevok pri zaniku nahradne;
starostlivosti je diet'a zverené do nédhradnej starostlivosti.

Vyska jednorazového prispevku pri zdniku nédhradnej starostlivosti v sucasnosti
predstavuje sumu 883,90 €.

3.3.3 Opakovany prispevok diet’at’u zverenému do nahradnej starostlivosti

Opakovany prispevok dietatu je ureny na podporu uspokojovania potrieb

dietata, naymd na Uhradu nakladov na jeho vyzivu, vychovu, vzdeldvanie

a byvanie.

Narok na tento prispevok mé nezaopatrené¢ dieta zverené¢ do ndhradnej

starostlivosti:

* 1inej fyzickej osoby nez rodica,

= do pestinskej starostlivosti,

= do porucnictva; to neplati, ak rodi¢ia diet’at’a nie st plnoleti,

= docasné zverenie,

= nariadenim predbezného opatrenia sudu, ak bol sudu podany navrh na zacatie
konania o0 zvereni do nahradnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez rodica
alebo do pestinskej starostlivosti a plnoleté nezaopatrené dieta, ktoré do
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dosiahnutia plnoletosti bolo zverené do nahradnej starostlivosti a Zije v
domacnosti s fyzickou osobou, ktora do dosiahnutia jeho plnoletosti bola
jeho nahradnym rodi€om, ak nezaopatrené dieta nema prijem alebo ma
prijem nizsi, ako je suma opakovaného prispevku diet’at’u.

Opakovany prispevok dietatu je v stiCasnosti v sume 132,39 € mesacne, ak ide o

nezaopatrené dieta, ktoré nema prijem avo vySke rozdielu medzi sumou

opakovaného prispevku dietatu a prijmom* dietata.

Narok na prispevok za kalendarny mesiac zanika:

* yuplynutim jedného roka od posledného diia kalenddrneho mesiaca, za ktory
patril,

* smrt’ou opravnenej osoby.

Opravnena osoba na opakovany prispevok je dieta zverené¢ do ndhradnej

starostlivosti.

3.3.4 Opakovany prispevok nahradnému rodicovi

Opakovany prispevok nahradnému rodicovi je uréeny na podporu vykonavania
osobnej starostlivosti o dieta, ktoré ma nahradny rodi¢ zverené do néahradne;j
starostlivosti. Narok na opakovany prispevok vznikd nidhradnému rodi¢ovi ak
mu bolo na zaklade rozhodnutia stdu alebo rozhodnutia prislusného organu
zverené dieta do nahradnej starostlivosti, ak sa ndhradny rodi¢ zacal osobne
starat’ aspon o jedno zverené diet'a, ma trvaly pobyt na uzemi SR a nevykonava
nahradnu starostlivost’ v zariadeni pestinske;j starostlivosti.

Narok na opakovany prispevok nahradnému rodi¢ovi nevznikd, ak nahradny
rodi¢ alebo manzZel nihradné¢ho rodi¢a ma pri osobnej starostlivosti o dieta
narok na materské alebo narok na davku nemocenského poistenia, alebo
nemocenského zabezpecenia toho istého druhu v cudzine, ndhradny rodi¢ alebo
manzel nahradného rodia ma pri osobnej starostlivosti o dieta narok na
rodiCovsky prispevok alebo dieta zverené¢ do nahradnej starostlivosti je jeho
pribuznym v priamom rade.

Opakovany prispevok nahradnému rodicovi je od 1. septembra 2011 vo
vyske 168,32€ mesacne. Ak sa ndhradny rodi¢ osobne stara o tri deti a viac deti,
ktoré su surodenci, opakovany prispevok ndhradnému rodicovi sa zvySuje od 1.
septembra 2011 0 119,72 € mesacne.

%Za prijem diet’at’a sa povazuje sidom urcené vyzivné rodicom alebo inym fyzickym osobam
povinnym poskytovat’ dietatu vyzivné okrem vyzivného, ktoré povinna fyzickd osoba
poukazuje prisluSnému organu podl'a osobitného predpisu, sirotsky dochodok podla
osobitného predpisu, pozostalostna Urazova renta podla osobitného predpisu, sirotsky
vysluhovy dochodok a sirotsky dochodok podla osobitného predpisu alebo ind obdobna
davka vyplacand z cudziny a prijem plnoletého nezaopatreného dietata zdanovany podla
osobitného predpisu.
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3.3.5 Osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi

Osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi je urCeny na podporu
vykondvania osobnej starostlivosti o dieta, ktoré¢ je obCanom s tazkym
zdravotnym postihnutim a je zverené do ndhradnej starostlivosti.

Narok na tento prispevok ma ndhradny rodi¢, ktorému bolo na zéklade
rozhodnutia sidu alebo rozhodnutia prislusného organu zverené dieta do
nahradne;j starostlivosti, ktory sa zacal osobne starat’ o diet’a, ktoré je obanom s
tazkym zdravotnym postihnutim a ktory méa trvaly pobyt na tzemi SR.

Narok na osobitny opakovany prispevok ndhradnému rodi¢ovi nevznika ak sa
nahradnému rodicovi poskytuje za starostlivost’ o dieta peniazny prispevok za
opatrovanie, nahradny rodi¢ poskytuje dietatu opatrovatel'ska sluzbu alebo
dietat’u sa poskytuje penazny prispevok na osobnu asistenciu.

Vyska osobitného opakovaného prispevkuod 1.septembra 2011 je 69,36
€ mesacne za starostlivost’ o kazdé zverené dieta, ktoré je obCan s tazkym
zdravotnym postihnutim. Len pre prehl'ad ponikame aktualny stav poberatel'ov
a Cerpania finan¢nych prostriedkov v oblasti Statnej socialnej podpory.

Nepriama podpora rodinného prijmu

Statnu socialnu podporu mozeme nazvat aj priamou podporou rodinného
prijmu. Stat viak moZe podporovat rodiny s defmi aj nepriamo, ato
prostrednictvom napr. danového bonusu, nezdanitelnej Casti na manzelku,

vvvvv

pOd.47

V tretej kapitole sme podrobne predstavili systém Statnych sociadlnych ddvok —
tzv. ,rodinné davky*, ktoré su financované zo Statneho rozpoctu pri vzniku a
trvani S§taitom uznanych zivotnych udalosti jednotlivca a hlavne rodiny. Ako sme
uz uviedli, narok na tieto davky nie je podmieneny platenim prispevkov, ¢i
prijmovymi pomermi opravnenych oséb. V ramci Statnej socidlnej podpory sa
poskytuju jednorazové a opakované Statne socialne davky, ktoré sme rozobrali v
ich aktualnej podobe po poslednych zmenach od 1.1.2012. Podrobny prehl'ad
jednotlivych davok aj so vSetkymi konkrétnymi podmienkami néroku sa
nachadza na stranke www.upsvar.sk.

Aktualny pocet poberatel'ov Statnych socialnych ddvok a cerpanie finan¢nych
prostriedkov na davky v mesiaci april 2012 poskytuje nasledovna tabulka.

*" Rodine ako objektu a subjektu socialnej starostlivosti sa venuje Janigova (2008)
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Davky Statnej socidlnej podpory Eur |pocet poberatel’ov
Prispevok pri nar. dietat’a zakon ¢. 235/1998 Z.z 662 849 4297
Priplatok k prispevku pri nar. diet'at’a zdkon €. 235/1998 Z. z. | 2 667 144 3872
Zvyseny prispevok pri narodeni viac deti sucasne 9537 63
Prisp. rodicom,( dvojcata alebo viac deti sucasne) 2763 9
zakon €. 235/1998 Z.
Prispevok na pohreb zékon ¢. 238/1998 Z.z. 330 949 4114
Pridavok na dieta zakon ¢. 600/2003 Z.z. 26 361 849 696 559
- pocet deti - 1170 483
Priplatok k pridavku fla’diet’a zvékon ¢. 600/2003 Z. z. 42 058 3979
v zneni zakona ¢. 532/2
Rodicovsky prispevok zdkon ¢. 571/2009 Z.z. 28 101 507 142 772
z toho:
- vychodzia suma 190,10€ - 136 208
- 75% sumy RP = 1114
- doplatok k materskému - 253
- vychodzia suma 256€ - 5195
Prispevok na starostlivost o dieta zakon ¢. 561/2008 Z.z. | 363 786 1823
z toho z ESF 353101 1563
Prispevok 5;11( (z);fleér.eg; 7(1/(; (r)lgélrza.czi.ne) starost. 22978 49
Prispevok pri zaniku ndhradnej starost.
e
Opak. prispevok ndhradnému rodicovi zakon ¢.
PP 627/2005 Z.z. <l o2l 22l
Odmena pestupna §19 ods.3. zdkon ¢. 627/2005 Z.z. 17 754 321
Osobitny opak.prispevoknahr.rodicovi zdkon ¢.
O 712005 7.1 4644 6>
Spolu 59 606 658 -

Obrazok ¢. 31: Pocet poberatelov Statnych socialnych davok a ¢erpanie finanénych

prostriedkov na davky v mesiaci april 2012 (v eurach)

Zdroj:http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2012-socialne-davky.html?page

_id=151828

102




4 SOCIALNA POMOC

V prvej kapitole sme sa venovali stru¢ne historii i jednotlivym definiciam
socidlnej pomoci. Tato kapitola pontka prehlad systémovych nastrojov
a opatreni v oblasti socialnej pomoci v aktualnej legislative. Nakol'ko socialna
pomoc predstavuje systém ndhradnych zdrojov poskytovanych v situdciach
hmotnej alebo socidlnej ntdze, nasledujuce podkapitoly budu venované prave
konkrétnym nastrojom rieSenia hmotnej a socialnej nadze, ktoré su
v kompetencii §tatnych i samospravnych organov verejnej spravy.*

4.1 Pomoc v hmotnej nudzi

Pomoc v hmotnej nadzi upravuje zakon NR SR €. 599/2003 Z. z. o pomoci v
hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov G€inny od 1.1.2004.
V zmysle tohto zdkona ,,hmotna nudza je stav, ked’ prijem obcana a fyzickych
0sob, ktoré sa s ob&anom spoloéne posudzuju, nedosahuje Zivotné minimum®*
a obCan a fyzické osoby, ktoré sa s obanom spolocne posudzuju, si prijem
nemozu zabezpecit alebo zvysit vlastnym pri¢inenim.*

od: 7/2005 | 7/2006 |7/2007 |7/2008 |7/2009 |7/2010 |7/2011 |7/2012

Jedna plnoleta
fyzicka osoba
Dalsia spoloéne
posudzovana
plnoleta fyzicka
osoba

4730 Sk [ 4980 Sk | 5130 Sk [ 5390 Sk | 185,19 € | 185,38 € | 189,83 € | 194,58 €

3300 Sk | 3480 Sk | 3580 Sk | 3760 Sk | 129,18 € [ 129,31 € | 132,42 € | 135,74 €

Zaopatrené
neplnoleté alebo
nezaopatrené
dieta

2150 Sk [ 2270 Sk | 2340 Sk | 2460 Sk | 84,52 € | 84,61 € | 86,65 € | 88,82 €

Obrazok ¢. 32: Vyvoj vysky Zivotného minima od roku 2005

“® postavenie, posobnost’ a kompetencie verejnej spravy si predmetom piatej kapitoly.
¥ Zivotné minimum je definované v zékone NR SR & 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
ako ,.spolocensky uznand minimdlna hranica prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastiva
stav jej hmotnej nudze.* Vysku zivotného minima uréuje MPSVR SR svojim opatrenim.
Upravuje sa vzdy k1. jalu azakladom je vyvoj indexu Zivotnych nakladov stboru
nizkoprijmovych domacnosti zisteny Statistickym tiradom SR za rozhodujtice obdobie.
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4.1.1 Davka a prispevky v hmotnej nudzi

Priamymi ndastrojmi pomoci v hmotnej nidzi je davka v hmotnej nudzi
a prispevky k davke, ktoré sa poskytuji obanovi v hmotnej nudzi a fyzickym
osobam, ktoré st sobCanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzované za
podmienok taxativne vymedzenych v citovanom zakone o pomoci v hmotnej
nudzi.

Zavedenych je 6 zakladnych stupniov davky v hmotnej nidzi podla poctu
spolo¢ne posudzovanych osdb a 4 druhy prispevkov k davke. Vyska socidlneho
prijmu zéavisi teda aj od aktivity poberatela. Cielom je adresné vyplacanie s
dorazom na skuto¢nu vysku zivotnych ndkladov domacnosti.

Zatial ¢o davka v hmotnej nidzi garantuje ustavou zaruCené pravo na
zabezpecenie zékladnych Zivotnych podmienok, prispevky st uréené na ich
zlepSenie. Maju obcana smerovat Ktomu, aby prebral na seba istu
zodpovednost’ a zlepsil si svoju situaciu.

Vlada Slovenskej republiky mo6ze svojim nariadenim upravit sumy davky
V hmotne; nudzi aprispevkov kdavke vzdy k1. septembru bezného
kalendarneho roka a ich vyplacanie je v posobnosti iradov prace, socialnych
veci a rodiny®.

V sucasnosti je vySka davky nasledovna:

= 60,50 eur pre jednotlivca,

= 115,10 eur pre jednotlivca s jednym az Styrmi det'mi,

= 168,20 eur pre jednotlivca s viac ako Styrmi detmi,

= 105,20 eur pre dvojicu,

= 157,60 eur pre dvojicu s jednym az Styrmi det'mi,

= 212,30 eur pre dvojicu s viac ako $tyrmi det'mi,

= 13,50 eur zvySenie davky, ak je obcan alebo fyzickd osoba, ktord sa
S obanom v hmotnej nudzi spolone posudzuje tehotnd Zena. Uvedené
zvySenie patri tehotnej Zene od zacCiatku Stvrtého mesiaca tehotenstva, ak
preukdze svoje tehotenstvo tehotenskym preukazom a pocCas tehotenstva
pravidelne navstevuje tehotensku poradiiu,

= 13,50 eur pre obcana alebo fyzicki osobu, ktora sa s obanom v hmotnej
nudzi spolo¢ne posudzuje, ak je rodiCom dietata do jedné¢ho roku veku
a preukdze sa potvrdenim prislusného pediatra, Zze sa s tymto dietatom
zGc¢astiuje na preventivnych prehliadkach u pediatra,

= 17,20 eur pre diet’a ak si plni povinnua Skolskti dochadzku.

%0 Ppostavenie, posobnost’ a kompetencie jednotlivych orgénov Statnej spravy je

predmetom samostatnej piatej kapitoly.
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Zakladnymi podmienkami ndroku na davku v hmotnej nudzi st nasledovné

skutocnosti:

= prijmy spolone posudzovanych o0s6b nedosahuji sumu ustanoveni
zakonom,

= nemoznost’ ob¢ana zabezpecit alebo zvysit’ si prijem vlastnym pri¢inenim,

» nemoznost’ zabezpelit' si zakladné Zivotné podmienky vlastnym majetkom,
pri¢om zakon presne definuje, ¢o sa na tieto ucely za majetok povazuje,

= uyplatnenie si zdkonnych narokov, ako napr. vyzivné, ndhradné vyzivné,
nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti, davky nemocenského,
déchodkového, urazového a garanéného poistenia v nezamestnanosti, naroky
Z pracovnopravnych vzt'ahov, davky vysluhového zabezpecenia a opakované
Statne socidlne davky, okrem pridavku na diet’a.

Ak si obCan v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré sa snim spolocne

posudzuji, neuplatnia svoje zakonné naroky, ktorymi moéZu zabezpecit

zékladné Zivotné podmienky a pomoct’ si v hmotnej nidzi, nepovazuju sa za
ob¢anov v hmotnej nidzi. Ak sa zacalo konanie o uplatneni zdkonnych narokov,
davka v hmotnej nudzi a prispevky k dévke sa priznaji preddavkovo. Urad po
ukonceni konania apo vzniku finanénych narokov ztohto konania déavku

a prispevky zictuje.

Fyzické osoby, ktoré sa spolo¢ne posudzuji na Ucely posudzovania hmotnej

nudze, zabezpeCenia zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotne;j

nudzi, su:

= manzel a manzelka,

» rodiCia a nezaopatrené deti Zijice s nimi v domacnosti,

* rodicia a ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemaju prijem alebo maji prijem
najviac vo vyske minimalnej mzdy, Zijace s rodicmi v domécnosti, okrem
deti, ktorym v Case evidencie uchddzacov o zamestnanie vznikol narok na
davku v nezamestnanosti a deti, ktorym sa vyplaca invalidny dochodok
podl'a osobitného predpisu.

Oproti predchadzajicemu pravnemu stavu je okruh spolocne posudzovanych

0s0b rozsireny prave o plnoleté zaopatrené deti do 25 rokov veku, ktoré nemaja

vlastny prijem, alebo ktoré maji prijem na Grovni minimalnej mzdy, pricom sa
vychddza z § 85 zdkona NR SR ¢. 36/2005 Z. z. o rodine, podla ktorého
vyzivovacia povinnost' rodiCov voc¢i detom trva do casu, pokial deti nie st
schopné samy sa zivit. (Dovodova sprava k navrhu zékona o zmierneni hmotne;
nudze, 2003)
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Prijem> ob&ana a spolotne posudzovanych osob sa zistuje za kalendarny
mesiac, v ktorom bola podana ziadost’ o posudenie hmotnej nidze, zabezpecenie
zakladnych zivotnych podmienok a pomoc v hmotnej nadzi, pritom sa prihliada
na priemerny mesacny prijem za poslednych 12 kalendarnych mesiacov pred
podanim ziadosti.

Obcan v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré¢ sa s obfanom spolo¢ne
posudzuju, sa nepovazuju za ob¢anov v hmotnej nadzi, ani ked ich prijem
nedosahuje Zivotné minimu, ak si svojim majetkom, mozu zabezpecit’ zadkladné
zivotné podmienky a pomdct v hmotnej ntdzi. Za majetok sa povazuji:
hnutelné veci, nehnutel'né veci, prava, ak to ich povaha priptista, majetkové
hodnoty, ak to ich povaha pripusta. Obc¢an v hmotnej nudzi a fyzické osoby,
ktoré sa s obfanom v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzuji, si maji pomoOct
V hmotnej nudzi uzivanim, spravou, predajom a prendjmom vlastného majetku,
pricom zakon presne definuje, ¢oho predaj alebo prendjom nemozno od obcana
V hmotnej nidzi poZzadovat'.

Narok na prispevky v hmotnej ntdzi vznikd len vtedy, ak obcanovi
a spolo¢ne posudzovanym osobam vznikne narok na davku v hmotnej
nudzi. Cielom tychto prispevkov je okrem zvySenia celkového socidlneho
prijmu obcana v hmotnej nuadzi predovSetkym motivacia k aktivnemu
rieSeniu a spoluticasti na rieSeni vlastnej nepriaznivej socialnej situdcie.
Zatial ¢o davka v hmotnej nudzi je Struktirovanid podla poctu spolocne
posudzovanych osob, prispevky kdavke VvV hmotnej nudzi (dalej len
prispevky) st Strukturované podla ucelu, t.. na zdravotnu starostlivost’, na
byvanie, aktivaény a ochranny prispevok.

*! Pri posudzovani davky v hmotnej nudzi sa za prijem nepovazuje:

= 25 % z prijmu zo zavislej ¢innosti 0sob,

= 25 9% zo starobného dochodku; dochodcovi, ktory ziskal obdobie dochodkového poistenia
viac ako 25 rokov, sa tato suma zvySuje o 1 % priznaného starobného dochodku za kazdy
d’alsi rok dochodkového poistenia ziskaného po 25. roku dochodkového poistenia,

= 25 % z invalidného déchodku urc¢eného podl'a osobitného predpisu,

= 25 % zo socialneho dochodku priznané¢ho z dévodu invalidity,

= 25 % zo sirotského dochodku uréeného podla osobitného predpisu,

= 25 % vdovského - vdoveckého dochodku, ak vdova - vdovec dovfsil dochodkovy vek,

= pridavok na dieta,

= nevyhnutnd okamzita pomoc poskytnuta obcou

= danovy bonus

= aktivaény prispevok pre absolventov a viaceré d’alSie potencidlne zdroje prijmov.
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Prispevok na zdravotnu starostlivost’

Stat prispevkom na zdravotni starostlivost’ prispieva ob&anovi v hmotnej nadzi
a kazdej fyzickej osobe, ktord sa s obanom v hmotnej nadzi spolocne
posudzuje, na vydavky spojené s Uthradou za sluzby stvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, ak splnili podmienky ndroku na davku. Prispevok na
zdravotnu starostlivost’ je 2,00 Eur mesacne. (§ 11 zdkona ¢. 599/2003 Z.z.
0 pomoci vV hmotnej nudzi)

Prispevok na byvanie

Stat prispevkom na byvanie prispieva na thradu nékladov spojenych s byvanim

na dvoch trovniach v zévislosti od poctu €lenov v domacnosti, ak su splnené

podmienky naroku na davku. Ide o obcana, ktory:

* je vlastnikom bytu, vlastnikom rodinného domu, najomcom bytu alebo
najomcom rodinného domu alebo nijomcom obytnej miestnosti v zariadeni
urcenom na trvalé byvanie a

» uhradza naklady spojené s byvanim a predlozi doklad o zaplateni tychto
nakladov za predchadzajacich Sest’ po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov alebo preukaze uznanie dlhu a dohodu o splatkach v pripade, Ze ma
nedoplatky spojené s thradou ndkladov spojenych s byvanim.

Za byvanie sa povazuje aj byvanie spojené s poskytovanim starostlivosti

v zariadeni socialnych sluZieb celorocne a byvanie v byte alebo v rodinnom

dome, v ktorom ma ob¢an v hmotnej nidzi pravo doZivotného uZivania.

To ¢i je osoba vlastnikom bytu, rodinného domu, najomcom bytu alebo

najomcom rodinného domu a ¢i mé zaplatené poplatky stvisiace s byvanim sa

neskiima, ak niektora z fyzickych osob, ktoré sa s obanom v hmotnej nudzi
spolo¢ne posudzuju, je poberatel'om starobného dochodku. To plati aj vtedy, ak
ide 0 poberatel'a inej dochodkovej davky alebo socialneho ddéchodku, ktory
dovfsil 62 rokov veku. (§ 13 zakona ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi)

Prispevok na byvanie sa poskytuje vo vyske:

= 55,80 Eur mesacne, ak ide o jedného ob¢ana v hmotnej nidzi,

= 89,20 Eur mesacne, ak ide o viac obcanov v hmotnej ntidzi, ktori sa spolo¢ne
posudzuju.

Narok na prispevok na byvanie sa prehodnocuje raz za Sest kalendarnych

mesiacov. Narok naii zanika, ak urad zisti, e ob&an v hmotnej ntidzi nespina

zakonom stanovené podmienky na jeho poskytovanie ato, ze zanikol jeho
vlastnicky alebo ndjomny vzt'ah k nehnutel'nosti, alebo Ze neuhrddza naklady
spojen€ s byvanim.

Ochranny prispevok
Popri motiva¢nom cieli zakon zaviedol ochranny prispevok, ktory ma charakter
pomoci ur¢enej tej skupine ob¢anov, ktori z vekovych, zdravotnych alebo inych
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dévodov nie st schopni docasne, alebo dlhodobo si zabezpecit’ zdkladné zivotné

podmienky a zmiernit' svoju hmotni nidzu. Ide o prejav solidarity spolo¢nosti

a garancie §tatu na ich ochranu aj nad ramec ich zékladnych potrieb. Zohl'adnuje

také Zivotné situacie, pocCas ktorych si obCan v hmotnej] nidzi nemdze

zabezpecit’ prijem vlastnou pracou.

V zmysle § 7 zakona NR SR ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi ide

obcana, ktory:

= dosiahol vek potrebny na narok na starobny déchodok,

* je invalidny z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovl ¢innost’ o
viac ako 70%,

* je osamely rodic, ktory sa osobne, celodenne a riadne starda o dieta do 31
tyzdnov veku diet’at’a,

" sa osobne, celodenne a riadne stard o dieta, ktoré je podla posudku
prislu§neého orgéanu diet’a s tazkym zdravotnym postihnutim,

= sa osobne, celodenne a riadne stard o obcana, ktory je podl'a posudku
prislusného orgdnu obc¢an s tazkym zdravotnym postihnutim,

" M4 nepriaznivy zdravotny stav, za ktory sa na ucely tohto zdkona povazuje
choroba, porucha zdravia uznana prisluSnym oSetrujucim lekédrom trvajica
nepretrzite viac ako 30 dni, alebo

* sa zlCastiiuje na resocializaCnych programoch, v ramci ktorych si nemoze
zabezpecit prijem vlastnou pracou.

Ochranny prispevok sa poskytuje vo vyske 63,07 Eur mesacne. Jedine

Vv pripade, ze sa ochranny prispevok poskytuje z dovodu, Ze obfan v hmotnej

nidzi ma nepriaznivy zdravotny stav trvajuci nepretrzite viac ako 30 dni, tak

vyska ochranného prispevku je 34,69 Eur mesacne. Obcan s nepriaznivym
zdravotnym stavom sa preukazuje potvrdenim prislusného oSetrujiceho lekara

0 doCasnej pracovnej neschopnosti a zaroveil mesaéne predkladd potvrdenie

0 trvani doCasnej pracovnej neschopnosti ku koncu prislusného mesiaca.

Ochranny prispevok nepatri ob¢anovi v hmotnej nidzi alebo fyzickym osobam,

ktoré sa s obanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuji, ak im patri aktivaény

prispevok. (§ 14 zakona ¢. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej ntidzi)

Aktivaény prispevok

Aktivacny prispevok zohrava kl'ai¢ovi tlohu v celom systéme pomoci v hmotnej
nudzi. Ma motivovat’ ob¢ana k aktivnemu spolupodiel’aniu sa na svojej socialnej
situdcii, t.j. aktivne hladat’ uplatnenie na trhu prace, zvysovat’ si kvalifikaciu
a zrucnosti, vykonavat’ prace pre obec a dobrovol'nicke prace, ktoré si ur¢ené na
zlepSenie ekonomickych, socidlnych a kultirnych podmienok a Zivotného
prostredia obyvatel'ov obce a komunity.

Hlavnym cielom je podpora udrZiavania pracovnych ndvykov uchadzacov
0 zamestnanie s dorazom na dlhodobo nezamestnanych a socialne odkazanych
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obcanov, ako prostriedok zvySovania ich zamestnanosti. Poskytuje sa vo vyske

63,07 Eur mesacne.

Obcanovi vznika narok na aktivaény prispevok, ak:

= si zvySuje kvalifikaciu formou Stidia popri zamestnani, kombinovaného
Studia a Studia jednotlivych vyucovacich predmetov alebo formou externého
Studia

» sa zulastiuje na vzdelavani a priprave pre trh prace uskutochovanych v
ramci projektov schvalenych ministerstvom, Ustredim alebo uradom podla
osobitného predpisu,

* sa zacastiuje na vykonavani menSich obecnych sluzieb alebo
dobrovol'nickych prac uskuto¢iiovanych na zdklade dohody s tiradom alebo
obcou.

» sa mu vyplaca rodi¢ovsky prispevok podl'a osobitného predpisu a Studuje na
strednej Skole alebo na vysokej skole.

NajcastejSie sa aktivacny prispevok poskytuje z dovodu, Ze sa obCan zucastiiuje

na vykondvani menSich obecnych sluzieb alebo dobrovolnickych prac

uskutociiovanych na zdklade dohody s iradom prace, socidlnych veci a rodiny
alebo obcou.

Aktivacnd cCinnost’” formou menSich obecnych sluzieb pre obec je podpora

udrziavania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je

poberatelom davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi.

Tato cCinnost’ sa vykonava najviac pocas Siestich kalendarnych mesiacov

Vv rozsahu najviac 20 hodin tyzdenne. Urad prace, socidlnych veci a rodiny

uzatvara s dlhodobo nezamestnanym ob&anom®> dohodu o podmienkach

vykonavania menSich obecnych sluZieb pre obec. (§52 zakona ¢. 5/2004 Z. z. 0

sluzbach zamestnanosti)

Dohodu o0 podmienkach vykonavania aktivaénej c¢innosti formou mensich

obecnych sluzieb mdze uzavriet' aj obec s uchadzacom o zamestnanie podla

zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Obyvatel' obce sa podiela na

rozvoji a zvelad'ovani obce a poskytuje pomoc orgdnom obce. V suvislosti s

tym je povinny ochraiiovat’ majetok obce a podielat’ sa na ndkladoch obce,

vykonavat’ menSie obecné sluzby organizované obcou, ktoré su urené na
zlepSenie Zivota, zivotného prostredia, ekonomickych podmienok a socialnych
podmienok obyvatel'ov obce a su vykonavané v zaujme obce. (§ 3 zakona ¢.

369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni)

Poskytovanim aktiva¢ného prispevku sa §tat snazi motivovat’ obcanov v hmotnej

nudzi aj k tomu, aby nastupili do pracovného pomeru alebo zaali vykonavat

samostatne zarobkovu ¢innost’:

*2 Dlhodobo nezamestnany obc¢an je uchadza¢ o zamestnanie, ktory je v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchadzajicich 16 mesiacov.
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= Obcan, ktory bol dlhodobo nezamestnany abol poberatelom davky
vV hmotnej nudzi, predlozi pracovni zmluvu a mesaéne preukazuje
potvrdenim vySku prijmu a trvanie pracovného pomeru. Aktivaény prispevok
vo vySke 63,07 Eur mesacne sa mu v tom pripade poskytne najdlhsie po dobu
Siestich mesiacov. Jeho prijem zo zavislej ¢innosti musi byt najmenej na
urovni minimalnej mzdy, najviac vSak na urovni trojnasobku minimalne;j
mzdy.

= Rovnaké podmienky na poskytnutie aktivaéného prispevku musi splnit’ aj
dlhodobo nezamestnana osoba, ktora za¢ne vykonavat’ samostatne zarobkova
¢innost’ a pred zaCatim tejto ¢innosti mala zabezpeCované zdkladné Zivotné
podmienky a poskytnuti pomoc v hmotnej nidzi. Obc¢an, ktory bol dlhodobo
nezamestnany, predlozi Zivnostensky list a mesacne predkladd cestné
vyhlasenie s uradne overenym podpisom o vySke svojho prijmu zo
samostatne zarobkovej Cinnosti a zaroven takto preukazuje aj trvanie
zivnostenského opravnenia.

Narok na aktivaény prispevok zanikd, ak obCan v hmotnej nidzi je vyradeny

z evidencie uchadzacov o zamestnanie pre nespolupracu, Grad alebo obec zisti,

7ze obCan nevykonava aktivity, ktoré¢ st podmienkou na vznik ndroku na

aktiva¢ny prispevok.

Uchadzac¢ o zamestnanie, ktory sa zucastiiuje vzdeldvania a pripravy pre trh

prace, ktoré trvaju dlhSie ako jeden kalenddrny mesiac, ma narok na davku

pocas vzdelavania pripravy pre trh prace alebo na davku pocCas pripravy na

pracovné uplatnenie. (§ 48b zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)

Dobrovol’'nika sluzba je forma aktivacie uchadzaca o zamestnanie
vykonavanim dobrovol'nickej €innosti, ktorej cielom je ziskanie praktickych
skisenosti pre potreby trhu prace. Vykonava sa najviac pocas Siestich
kalenddrnych mesiacov v rozsahu 20 hodin tyzdenne. Pocas vykonévania
dobrovolnickej sluzby turad poskytuje uchadzacovi o zamestnanie pausalny
prispevok vo vyske sumy zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej
fyzickej osobe. (§52a zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)
Dobrovolnicka sluzba sa vykondva ako pomoc pri starostlivosti o nezamestnané
osoby, ob¢anov so zdravotnym postihnutim, drogovo a inak zavislé osoby a pod.
Je to predovSetkym oblast’ socialnych veci, zdravotnictva, vzdelavania, kultary,
Sportu, zlepSovanie Zivotn€¢ho prostredia, charitativnych akcii, humanitarnej
poMoCi.

Jednorazova davka v hmotnej nudzi je v kompetencii miest a obci. (Viac
v samostatnej piatej kapitole)
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4.1.2 Dotacie pre deti

Z dovodu vyrazného zniZenia garantovaného minimalneho prijmu po prijati
zakona o pomoci v hmotnej nudzi, Vlada SR este v roku 2004 prijala uznesenie
8. 165/2004 k Ndavrhu opatreni na prehlbenie pozitivnych ucinkov zmeny
systemu davok v hmotnej nudzi na niektoré skupiny obyvatelstva. Jednym
Z navrhov bolo zavedenie podpornych programov na zabezpecCenie pristupu k
vzdelaniu a podporu vzdelavania deti zijucich v rodinach poberatel'ov davky v
hmotnej nudzi s cielom zvy$ovania rovnosti, Sanci, pristupu ku vzdelaniu® a
predchadzat’ reprodukcii chudoby z generacie na generaciu.
Dota¢né programy patria k nepriamej finan¢nej pomoci rodine v hmotnej nudzi
a st adresné a ucelové. Stat sa takouto motivaénou formou snaZi prispievat
rodinam s det'mi, ktoré si plnia povinnu Skolskt dochadzku.
Diiom 1.1.2011 nadobudol u¢innost’ zakon NR SR €. 544/2010 Z. z. o dotaciach
vV pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, ktory upravuje tcel,
rozsah, podmienky a sp6sob poskytovania dotacii na podporu rozvoja socialnej
oblasti.
V zmysle tohto zakona je mozné poskytovat’ detom, ktoré ziju Vv rodinach,
ktorym sa poskytuje davka a prispevky v hmotnej niidzi alebo ktorych prijem je
najviac vo vyske zivotného minima, na zaklade pisomnej ziadosti o dotacie
prostrednictvom uradu préace, socialnych veci a rodiny v danom uzemnom
obvode, dva druhy dotéacii:
= dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného
socidlnym vylucenim,
= dotacia na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata
ohrozeného socidlnym vyluc¢enim.

Dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom diet’at’a ohrozeného

socialnym vylicenim

Dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného

socialnym vyluéenim mozno poskytovat’ Ziadatelovi*:

= pre vSetky deti, ktoré navStevuji predskolské zariadenie alebo Skolu a v
predSkolskom zariadeni alebo v Skole je najmenej 50 % deti z rodin, ktorym
sa poskytuje davka v hmotnej ntidzi a prispevky k davke, alebo

*¥ Moznostiam inkluzivneho vzdelavania pre deti pochadzajice zo socialne znevyhodneného

prostredia sa venuje Svoboda, 2010a, 2010b

>* Ziadatelom o dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného

socidlnym vyli¢enim moZze byt

= zriadovatel predskolského zariadenia a =zriadovatel' Skoly s vynimkou krajského
Skolského tradu,

= obec podla sidla skoly, ak zriad'ovatel'om Skoly je krajsky Skolsky urad alebo

= obcianske zdruZenie, ktorého ¢lenmi st rodicia alebo ini zastupcovia deti a priatelia Skoly,
ak zriad’ovatel'om Skoly je krajsky Skolsky trad.
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* individualne pre diet’a, ktoré navstevuje predskolské zariadenie alebo skolu a
zije v rodine, ktorej sa poskytuje davka a prispevky alebo ktorej priemerny
mesacny prijem za poslednych Sest po sebe nasledujiicich mesiacov je
najviac vo vyske zivotného minima.

Dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného

socialnym vylicenim moZno poskytovat’ najviac vo vySke 1 € pre dieta za

kazdy stravovaci den, v ktorom sa diet’a zi€astnilo vychovného a vzdelavacieho
procesu v materskej Skole a na vyucovani v zakladnej skole a odobralo stravu,
obed alebo iné¢ jedlo, a to najviac:

= 1€ naobed,

= 0,35 € na iné jedlo.

Dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného
socidlnym vyli¢enim  mozno poskytnut pre dieta, ktoré navStevuje
predSkolské zariadenie alebo zakladn Skolu. Poskytuje sa na kazdy den, v
ktorom sa dieta zucastnilo vychovného a vzdelavacieho procesu v materskej
Skole a na vyucovani v zakladnej Skole a odobralo stravu, obed alebo in¢ jedlo.
Pri poskytnuti dotacie rodi€ prispieva na stravu sumou od 0,03 eur do 0,17 eur
na kazde jedlo.

Dotacia na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietat’a

ohrozeného socialnym vyluc¢enim

Dotaciu na podporu vychovy Kkplneniu Skolskych povinnosti dietata

ohrozeného socialnym vylucenim mozno poskytovat’ Ziadatel'ovi:

= pre vsetky deti, ktoré navstevuju pripravnu triedu predskolského zariadenia
alebo skolu a v pripravnej triede v predskolskom zariadeni alebo v skole je
najmenej 50 % deti z rodin, ktorym sa poskytuje davka v hmotnej nudzi a
prispevky k davke, alebo

» individualne pre dieta, ktoré navstevuje pripravna triedu predskolského
zariadenia alebo skolu a zije v rodine, ktorej sa poskytuje davka a prispevky
alebo ktorej priemerny mesaény prijem za poslednych Sest po sebe
nasledujucich mesiacov je najviac vo vyske zivotného minima.

Skolskymi potrebami na uéely dotacie na podporu vychovy k plneniu skolskych

povinnosti dietat’a ohrozeného socidlnym vylacenim sii najmé zoSity, pisacie

potreby, ucebnice, nevyhnutné individualne pomocky, ktoré priamo suvisia S

vyucovacim procesom v Skole alebo s predskolskou vychovou a vzdelavanim

dietat’a v pripravne;j triede v predskolskom zariadeni.

Dotacia na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata

ohrozené¢ho socidlnym vylucenim sa poskytuje v prislusSnom rozpoctovom

roku najviac v sume 33,20 € na diet’a. Dotécia sa poskytuje v dvoch €astiach a to

do 25. februaraa do 25. septembra. (http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-

rodina/hmotna-nudza/dotacie-pre-deti.html?page 1d=228)
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Rok Priemerny mesacny pocet deti
2008 75 627
2009 56 948
2010 65 261
2011 66 915

Obrazok ¢. 33: Priemerny pocet deti, ktorym boli poskytnuté dotacie na podporu
vychovy k stravovacim navykom v obdobi rokov 2008 — 2011
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

Rok Deti 1. polrok Deti 2. polrok
2008 70019 60 900
2009 65513 76 780
2010 80 770 83 674
2011 85 521 82 671

Obrazok ¢. 34: Pocet deti, ktorym boli poskytnuté doticie na podporu vychovy k
plneniu $kolskych povinnosti v obdobi rokov 2008 — 2011
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

V roku 2010 boli vyplatené finan¢né prostriedky na dotéacie na stravu a dotacie
na Skolské potreby v celkovej sume 15 012 744 €, Co predstavuje narast oproti
roku 2009 o 23,89 %. V porovnani s rokom 2009 bol zaznamenany narast v
priemernom mesa¢nom pocte deti, na ktoré bola poskytnutd dotdcia na stravu o
15 326 ( narast o 24,58 %) a na Skolské potreby nérast o 11 141 ( nérast o 15,67
%). Priemernd vySka dotacie na stravu na jedno dieta bola v roku 2010 cca
15,81 €, €o predstavuje narast oproti roku 2009 o 16,07 %.

Podla Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2010 vyplyva, ze
medziro¢ne je zaznamenany narast poctu deti, na ktoré bola vyplatena dotacia na
stravu a takisto narast deti na dotacii na Skolské potreby. Narast bol sposobeny
narastom poctu rodin s detmi, ktorym je poskytovand davka v hmotnej nadzi a
prispevky k davke v hmotnej niidzi. V roku 2010 bol priemerny mesaény pocet
rodin s detmi, ktorym je poskytovand davka v hmotnej nidzi a prispevky k
davke 57 030. V porovnani s rokom 2009 bol zaznamenany nérast v
priemernom mesa¢nom pocte tychto rodin o 8 710 ( narast o 18,02 %).

4.1.3 Nahradné vyzivné

Plnenie vyZivovacej povinnosti rodiov k detom je ich zakonna povinnost,

ktora v zmysle zakona NR SR ¢. 36/2005 Z. z. o rodine v platnom zneni trva do

casu, kym deti nie st schopné samé sa zivit, a ktorej obsahom je zabezpecit’

vyzivu alebo Zivotné podmienky. Obaja rodi€ia prispievaji na vyzivu svojich
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deti podl'a svojich schopnosti, moznosti a majetkovych pomerov. Ak rodicia
maloletého dietat’a spolu nezijt, sud upravi rozsah ich vyzivovacej povinnosti
alebo schvali ich dohodu o vyske vyzivného. Sud postupuje rovnako aj
Vv pripade, ak rodicia spolu zija, ale jeden z nich svoju vyZivovaciu povinnost’
voc¢i maloletému dietat'u dobrovol'ne neplni. Nahradnym vyZzivnym sa prispieva
na zabezpedenie vyzivy nezaopatreného dietat’a> v pripade:
= 7e s1 povinnad osoba neplni vyzZivovaciu povinnost stanovenu
pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo stdom schvéalenou dohodou, alebo
* 7e nezaopatrenému dietat'u nevznikol narok na sirotsky dochodok, alebo

vyska sirotského dochodku nedosahuje vySku minimalneho vyzivného

ustanoveného zakonom o rodine.
Pravne vztahy pri poskytovani ndhradného vyzivného pre diet'a upravuje
zékon ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyZivnom a 0zmene a doplneni
zékona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z. z.,
ucinny od 1.7.2008.
Narok na nahradné vyZzivné sa uplatiuje na Urade prace, socidlnych veci
arodiny, ktory je prislusny podla miesta trvalého pobytu opradvnenej osoby.
Ziadatelom™ 0 nahradné vyzivné méze byt rodi¢ dietata, ina fyzicka osoba,
ktorej bolo nezaopatrené dieta zverené do starostlivosti, alebo nezaopatrené
diet’a ak je plnoleté.
Opravnena osoba ma narok na nihradné vyzivne, ak rodi¢ opravnenej osoby
alebo ina fyzickd osoba, ktorej bola pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo
suidom schvalenou dohodou uloZenda povinnost’ platit vyzivné, neplni
vyZivovaciu povinnost’ v plnej vyske, v lehote a spOosobom urcenych
pravoplatnym rozhodnutim stdu alebo sidom schvalenou dohodou najmene;j tri
po sebe nasledujiice mesiace od splatnosti poslednej splatky vyzivného a ak
exekucné konanie trva najmenej tri mesiace od doruc¢enia navrhu na vykonanie
exekucie exekutorovi a povinna osoba nezacala platit’ vyzivné.

% Nezaopatrené dieta podla zdkona o pridavku na dietaje dieta do skondenia povinnej
Skolskej dochédzky, najdlhSie do doviSenia 25 rokov, ak sa sstavne pripravuje na povolanie
Stidiom alebo nemdZe sustavne pripravovat na povolanie S$tudiom alebo vykonavat
zarobkovu Cinnost’ pre chorobu alebo uraz. Nezaopatrené dieta podla tohto zdkona je aj
dieta, ktoré je neschopné sa slstavne pripravovat’ na povolanie alebo vykonavat’ zarobkovu
¢innost’ pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, najdlhSie do dovfSenia plnoletosti. (§ 2
zakona €. 600/2003 Z. z. o pridavku na diet’a).

% K ziadosti o néhradné vyzivné sa prikladd pravoplatné rozhodnutie sidu alebo sudom
schvalena dohoda, na zéklade ktorych povinna osoba je povinnd platit’ vyzivné opravnenej
osobe, potvrdenie exekutora, Ze exekucné konanie trva najmenej tri mesiace a potvrdenie
0 stave exeku¢ného konania alebo potvrdenie centra o postupeni navrhu na uznanie a vykon
rozhodnutia vo veci vymahania vyzivného prislusného prijimajaceho organu v cudzine.
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Pomoc detom formou ndhradného vyzivného sa poskytuje aj v pripade, zZe
nezaopatrenému diet’at'u nevznikol narok na sirotsky dochodok alebo sirotsky
vysluhovy dbéchodok, alebo suma sirotského doéchodku alebo sirotského
vysluhového dochodku je nizsia ako suma minimalneho vyZivného®’.

Vyska nahradného vyzivného

Nahradné vyzivné sa poskytuje vo vyske urfenej pravoplatnym rozhodnutim
sudu alebo sidom schvalenej dohody, najviac vSak vo vyske 1,2-nasobku sumy
zivotného minima pre nezaopatrené diet'a. Ak si povinna osoba plni vyzivovaciu
povinnost’ ¢iastocne, nahradné vyzivné sa poskytne vo vyske rozdielu medzi
vyskou vyzivného urcené¢ho pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo stidom
schvalenej dohody, ktoré sa zohladituje najviac vo vyske 1,2 —nasobku sumy
zivotného minima pre nezaopatrené¢ dieta a vySkou zaplatené¢ho vyzivného.
Nahradné vyzivné, na ktoré ma narok opravnena osoba, je vo vyske
minimalneho vyzivného, ak opravnenej osobe nevznikol narok na sirotsky
dochodok, alebo sirotsky vysluhovy dochodok, alebo rozdielu medzi
minimalnym vyZivnym a sumou sirotského dochodku.

(Viac na http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/hmotna-nudza/nahradne-
vyzivne.html?page id=227)

Jednou z podmienok, ktori musi ziadatel o ndhradné vyzivné splnit je, ze
priemerny mesacny prijem za poslednych Sest’ kalendarnych mesiacov nesmie
presiahnut’ 2,2 nasobok sumy Zivotného minima. Dal$ou podmienkou je plnenie
povinnej Skolskej dochadzky diet’ata.

Podl'a Mistinovej (2009) v porovnani s predchadzajicim zdkonom o ndhradnom
vyzivnom zamestnancom oddelenia pomoci v hmotnej nudzi pribudla nova
povinnost’, a to skiimat’ podmienky trvania naroku na ndhradné vyzivneé kazdych
6 mesiacov. Aj v tomto pripade zamestnanci uzko spolupracuju s exekutormi,
Centrom pre medzinarodnopravnu ochranu deti amladeze, Socidlnou
poistoviiou, Utvarom socialneho zabezpecenia a Skolou.

" Minimalnu vysku vyzivného uréuje zakon o rodine. Kazdy rodi¢ bez ohladu na svoje
schopnosti, moZznosti a majetkové pomery je povinny plnit’ svoju vyzivovaciu povinnost’ v
minimalnom rozsahu vo vySke 30 % zo sumy Zivotného minima na nezaopatrené
neplnoleté diet’a alebo na nezaopatrené diet’a. (§ 62 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine)
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Neplatené Sirotsky
Kok vy?iivné déchociz’k Spolu
2008 4 470
2009 5452 489 5941
2010 7 060 713 7773
2011 7 891 747 8 637

Obrazok ¢. 35: Priemerny pocet poberatel’ov nahradného vyzivného v obdobi rokov
2008 - 2011
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

Vzhl'adom na rozSirenie okruhu opravnenych os6b na ndrok na nahradné
vyzivné o nezaopatren¢ deti, ktorych sirotsky dochodok, resp. suma sirotskych
dochodkov nedosahuje sumu minimalneho vyzivného, zvysil sa pocet
opravnenych osob (nezaopatrenych deti).

V roku 2010 bolo evidovanych v priemere 7 060 poberatelov nahradného
vyzivného neplateného, to je oproti roku 2009 ndrast o cca 1 608 poberatel'ov.
Tento narast je pravdepodobne spOsobeny skutocnostou, Ze osoba, ktord je
povinna platit’ ndhradné vyzivné prisla v ¢ase hospodarskej krizy o zamestnanie
a nebola schopna d’alej platit’.

Priemerny mesacny pocet poberatel'ov nahradného vyzivného — sirotského bol v
roku 2010 713, o je oproti roku 2009 ndrast o cca 224 poberatelov. Na vyplatu
nahradného vyzivného boli v roku 2010 vynaloZen¢ finan¢né prostriedky v sume
6 714 413 €, pricom v roku 2009 to bolo 4 880 070 €.

4.1.4 Program distribucie potravin

Program distribucie potravin podporuje dodavky potravin pre obzvlast
zranite'né osoby, ktoré sa ocitni v tazkej situdcii. V Europskej Unii sa tento
program uplathuje od roku 1987 aje financovany z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho a zaru¢ného fondu. V roku 2011 sa k tomuto programu
pripojila aj Slovenska republika, pricom jeho vykondvacim orgadnom je
Pddohospodarska platobnd agentura. Hlavnym cielom distribicie potravin je
pomdct osobdm v nudzi tym, Ze im budid prostrednictvom charitativnych
organizacii bezplatne dodané zakladné potraviny - pSeni¢nd hladkd muka a
bezvajeéné cestoviny.”®

*8 Maximalny limit pre 1 osobu je 20 kg p3eni¢nej hladkej muky a 20 kg bezvajeénych
cestovin.
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Poberatel'mi pomoci su:

= deti v detskych domovoch a profesiondlnych rodinach;

= deti vdomovoch socidlnych sluzieb pre zdravotne postihnuté deti;

= obyvatelia v domovoch déchodcov a tstavoch socidlne;j starostlivosti;

= deti v ndhradnej rodinnej starostlivosti;

= fyzické osoby, ktoré si poberatel’mi davky v hmotnej nudzi a prispevku
k davke;

= osoby na hranici Zivotného minima (rodicia a deti, na ktoré su vyplacané
dotacie);

= poberatelia dochodku, ktorych vyska déchodku nepresahuje 305,00 EUR
(nepracujuci poberatelia starobného, pred¢asného, invalidného dochodku).

Obcan v hmotnej nudzi predklada k nahliadnutiu potvrdenie, ktoré vyda

prislusny turad prace, sociadlnych veci arodiny. Svojim podpisom obcan

potvrdzuje prevzatie potravin a zaroven sa zavazuje, Ze tieto prevzaté potraviny

nebude dalej preddvat anebude snimi obchodovat. (Viac na:

http://www.upsvarsp.sk/index.php?option=com_content&view=article&1d=52&

Itemid=61)

2009 2010

pocet poberatel’ov celkom 164 707 189 653
z toho UoZ 99 601 123 693
Poskytnuté finanéné prostriedky celkom v € 233476159 283 238 792
Priemema vyska davky a prispevkov k davke v € 117.97 124 28

Obrazok ¢. 36: Poclet poberatelov davky a prispevkov v hmotnej nidzi a ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov v rokoch 2009-2010
Zdroj: http://www.upsvar.sk/

Podl'a Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2010 bol priemerny
mesacny pocet poberatelov davky a prispevkov k davke, ktori sit v evidencii
uchédzacov o zamestnanie 123 693 v roku 2010. V porovnani s rokom 2009 bol
zaznamenany narast v priemernom mesaénom pocte o 24 092 poberatelov
(nérast 0 24,18 %). V roku 2010 si vyvoj po¢tu poberatel'ov zachoval celoro¢ne
stupajaci trend, ktory sa odvijal od rastu miery nezamestnanosti.
V porovnani s rokom 2009 bol v roku 2010 zaznamenany narast vo vSetkych
Struktarovanych skupinach nasledovne: u jednotlivcov nérast o 14,66%,
jednotlivcov s 1 — 4 det'mi o 15,39%, jednotlivcov s viac ako 4 detmi o 18,94%,
dvojic o 8,61%, dvojic s 1 — 4 detmi o 20,72% a u dvojic s viac ako 4 detmi o
12,98%. Z celkového poctu o0s6b evidovanych v systéme pomoci v hmotnej
nudzi bolo 50,28 % muzov a 49,72 % zien.
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V roku 2010 bol priemerny mesacny pocet poberatelov aktivaéného prispevku
60 706.V porovnani s rokom 2009 bol zaznamenany narast v priemernom
mesa¢nom pocte poberatelov o 12 751 ( narast o0 26,58 %). Priemerny mesacny
pocet poberatel'ov prispevku na byvanie bol 96 546, v porovnani s rokom 2009
narast o 8 425 poberatelov ( ndrast o 9,56 %). V roku 2010 bol priemerny
mesacny pocet poberatel'ov ochranného prispevku 67 845. V porovnani s rokom
2009 bol zaznamenany narast o 2 729 poberatel'ov (nérast 0 4,19 %).

V ramci tejto podkapitoly boli prezentované jednotlivé ndstroje pomoci
V hmotnej nudzi. Vymanit' sa z hmotnej nudze je ovela problematickejSie —
nestaCi iba snaha a dobra vola jednotlivca aktivne pristipit’ k rieSeniu svojej
nepriaznivej situdcie podporena donucovacimi opatreniami zo strany Statu.
NajlepSou prevenciou su pozitivne opatrenia a presne zacielené nastroje na
podporu zamestnanosti a tvorby trvalych pracovnych prileZitosti. ,,TaZiskovou
sucast'ou politiky zamestnanosti v SR st sluzby zamestnanosti, ktoré mézeme
oznacit’ ako aktivnu politiku zamestnanosti“. (Jusko, Halaskova, 2012, s. 122)
Ob¢an v hmotnej niudzi ma moznost’ vyuzit’ sluzby Uradu prace, socidlnych veci
a rodiny, odboru sluzieb zamestnanosti, ktory v zmysle zakona NR SR ¢. 5/2004
Z. z. o0sluzbach zamestnanosti Vv platnom zneni, podporuje zamestnivanie
obCanov. Tento zdkon vytvara podmienky a pravny rdmec pre poskytovanie
prispevkov na konkrétne nastroje aktivnej politiky trhu prace®. Financovanie
aktivnych opatreni trhu prace sa uskutociiuje cez narodné projekty, ktoré st
prevaznou  mierou  financované  z Eurdpskeho  socialneho  fondu
a spolufinancované zo zdrojov $tatneho rozpo&tu.®”® Struény prehl’ad konkrétnych
aktivnych opatreni trhu prace v prilohe €. 1.

4.2 Pomoc Vv socialnej nudzi

Definiciu socialnej nadze pontka uz spominany zdkon o socialnej pomoci
v paragrafe 10: ,,Socidlna nudza je stav, ked si obcan neméze sam zabezpecit
starostlivost o svoju osobu, starostlivost o svoju domadcnost, ochranu a
uplatiiovanie svojich prav a pravom chranenych zaujmov alebo kontakt so
spolocenskym prostredim najmd vzhladom na vek, nepriaznivy zdravotny stav,
socialnu neprisposobenost’ alebo stratu zamestnania“. Jednotlivé formy ci
nastroje rieSenia socidlnej niidze ponukame v nasledovnych podkapitolach.

* Viac: In Cierna, Vaska (2010): Vybrané nastroje aktivnej politiky trhu prace a ich
vyuzivanie zamestnavatel'mi

% Viac o politike zamestnanosti: In JUSKO, P. —- HALASKOVA, R.: Politika zamestnanosti.
UMB, 2012
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4.2.1 Penazné prispevky na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia
Pravne vztahy pri poskytovani penaznych prispevkov na kompenzaciu
socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia upravuje zadkon NR SR
¢. 447/2008 Z. z. openaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, ktory je u¢inny od 1. januara 2009.Pri tvorbe zakona sa
univerzalne pouZitel'nou jednotkou pre ucely kompenzécie stala miera funkcne;j
poruchy, vyjadrujica nedostatok telesnych, zmyslovych alebo duSevnych
schopnosti urcitého stupnia vyjadrend v percentich od 0 % do 100 %, za
predpokladu, ze nedostatok bude trvat najmenej jeden rok. Na zéklade
percentudlneho vyjadrenia miery funkénej poruchy bola stanovena kriticka
hranica 50 %, od ktorej sa uréuje tazké zdravotné postihnutie (TZP).
Tazké zdravotné postihnutie je zdravotné postihnutie s mierou funkénej
poruchy najmenej 50%, pricom funkénou poruchou sa rozumie nedostatok
telesnych, zmyslovych alebo dusSevnych schopnosti fyzickej osoby, ktory
z hl'adiska predpokladaného vyvoja zdravotného postihnutia bude trvat’ dlhSie
ako dvandst’ mesiacov.
Kompenzacia socidlneho dosledku tazkého zdravotného postihnutia® je
zmiernenie alebo prekonanie socialneho dosledku tazkého zdravotného
postihnutia poskytovanim peflaznych prispevkov na kompenzaciu alebo
poskytovanim socidlnych sluzieb. V zaujme umoZnit® fyzickym osobdm s
tazkym zdravotnym postihnutim vyuzivat’ vyhody a zl'avy v inych systémoch,
ktoré patria do posobnosti inych rezortov (napr. pri premavke na pozemnych
komunikaciach, vo verejnej preprave osob, v kultare), sa tejto skupine osob
vyhotovuji nasledovné druhy preukazov:
« parkovaci preukaz pre fyzicka osobu so zdravotnym postihnutim,
- preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (Preukaz ZTP) a
preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so
sprievodcom(Preukaz ZTP/S).

Ciel'om uvedenej pomoci je podpora socialneho zaclenenia fyzickej osoby s
TZP do spolo¢nosti za jej aktivnej tclastipri zachovani jej ludskej
dostojnosti v Styroch oblastiach:

» mobility a orientacie,

= komunikacie,

= zvySenych vydavkov,

= sebaobsluhy.

%! Socialny désledok t'azkého zdravotného postihnutia je znevyhodnenie, ktoré mé fyzicka
osoba z dovodu jej tazkého zdravotného postihnutia v porovnani s fyzickou osobou bez
zdravotného postihnutia rovnakého veku, pohlavia a za rovnakych podmienok a ktoré nie je
schopna z dovodu tazkého zdravotného postihnutia prekonat’ sama.
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Konkrétnej forme pomoci predchadza individudlne postdenie, tzv. posudkova
&innost, ktora sa deli na lekarsku® posudkovu ¢innost’ a socialnu® posudkovu
¢innost’.

Narok na peniazné prispevky posudzuje posudkovy lekar a socidlny pracovnik
oddelenia posudkovych c¢innosti a 0 vySke penazného prispevku rozhoduje
socialny pracovnik, ktory vykonava agendu penaznych prispevkov na
kompenzéaciu tazkého zdravotného postihnutia. Tieto davky st davkami
fakultativnymi a posudzovanie naroku na ich priznanie je zaloZené na
individualnom posudeni jednotlivca, pricom sa sleduji prijmové a majetkové
pomery ziadatela.

Pri zistovani vySky prijmu sa za prijem povazuje priemerny mesacny prijem za
kalendarny rok, ktory predchadza kalenddrnemu roku, v ktorom bola podana
ziadost’ o poskytnutie prispevku. Pri opakovanych penaznych prispevkoch sa
tento prijem kazdoro¢ne prehodnocuje ato vzdy v juli bezného roka. Pri
zistovani prijmu tazko zdravotne postihnutej osoby sa zapocitavaji aj prijmy
0sOb, ktoré sa snimi spolo¢ne posudzuju. V § 18 uvedeného zakona je
vymedzené, ktoré prijmy sa povazuji za prijem na ucely poskytovania
kompenzaénych prispevkov a ktoré sa za prijem nepovazuju.

%2 Lekarsku posudkovi innost’ vykonava posudkovy lekar uradu prace socialnych veci
arodiny azahifia hodnotenie a posudzovanie zdravotného stavu, jeho zmien a poruch,
urCovanie miery funkénej poruchy, posudzovanie socidlnych dosledkov v oblastiach
kompenzacii, posudzovanie druhov odkazanosti, posudzovanie fyzickej a psychickej
schopnosti vykonavat’ opatrovanie a posudzovanie fyzickej a psychickej schopnosti fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim udelit’ pisomny suhlas k vykonavaniu opatrovania.
Vysledkom lekarskej posudkovej Cinnosti je lekarsky posudok, s urenim miery funkcnej
poruchy, vyjadrenie, ze ide o fyzicki osobu stazkym zdravotnym postihnutim, zavery
k jednotlivym druhom odkazanosti a termin opédtovného postidenia zdravotného stavu. Tento
slizi ako podklad pre vypracovanie komplexného posudku, posudku na ucely parkovacieho
preukazu, pre rozhodnutie o priznani alebo nepriznani preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim bez sprievodcu alebo so sprievodcom.

% Socialna posudkova ¢innost’ sa vykonava, ak je fyzicka osoba posudena ako fyzicka osoba
s tazkym zdravotnym postihnutim. Vykonéava ju socidlny pracovnik a zahfia posudzovanie
individualnych predpokladov, rodinného prostredia, prostredia, ktoré ovplyviiuje integraciu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo€nosti, posudzovanie vSetkych
druhov odkéazanosti (na ucely parkovacieho preukazu sa posudzuje len oblast mobility
a orientacie) anavrhovanie kompenzécii v jednotlivych oblastiach. Vysledkom socidlnej
posudkovej Cinnosti je posudkovy zdver a navrh kompenzéacie vo vSetkych jej oblastiach,
ktory sluzi ako podklad pre vypracovanie komplexného posudku a posudku na tucely
parkovacieho preukazu. Na zaklade lekarskeho posudku a posudkového zaveru vypractiva
posudkovy pracovnik prislusného orgdnu komplexny posudok, posudok na tucely
parkovacieho preukazu.
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Pri hodnoteni vysky prijmu sa skiima, do kol'ko ndsobku sumy Zivotného
minima pre jednu plnoletd fyzicku osobu je vyska tohto prijmu.®

DalSou podmienkou naroku na prispevok je, Ze hodnota majetku ob&ana s TZP
neprevySuje sumu 39 833 eur, o vyhlasuje na osobitnom tlafive. Zakon presne
definuje, ¢o sa za majetok nepovazuje.

S cielom podporit’ socidlne zalenenie fyzickych osob s tazkym zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti poskytuje §tat v zmysle zdkona NR SR ¢. 447/2008
Z. 7. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov tymto
fyzickym osobam pomoc vo forme jednorazovych a opakovanych penaznych
prispevkov na kompenzéciu t'azkého zdravotného postihnutia:

Konkrétne druhy a platné vysky opakovanych prispevkov st zndzornené
V nasledujucom obrazku.

Obrizok & 37: Vysky penaZnych prispevkov na kompenziciu TZP platnych do
30.6.2012.
Zdroj: http://www.employment.sk/

““Hodnotenie vy$ky prijmu fyzickej osoby sTZP, na urdenie vysky jednorazovych
penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a petiazného
prispevku na prepravu je v prilohdch ¢. 10 az 14, zdkona o penaznych prispevkoch na
kompenzaciu vyjadreny v nasobkoch sumy Zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicku
osobu Vv rozpiti do vysky dvojnasobku sumy zivotného minima az t.j. od 379,66 Eur az po
najvyssiu hranicu, ktora zdkon o kompenza¢nych prispevkoch ustanovuje t.j. do patnasobku
sumy zivotného minima t.j. do 949,15 Eur. Podl'a toho, do kol'ko nasobku sumy Zivotného
minima je prijem posudzovanej osoby, urci sa percentudlne podl'a dokladu cene alebo kupe,
oprave resp. uprave vySka kompenzaéného prispevku. Narok na opakované penazné
prispevky na kompenzéaciu zvySenych vydavkov vznikd ak prijem posudzovanej osoby
nepresiahne trojndsobok sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzickl osobu t.j. 569,49
Eur a pri posudzovani naroku na penazny prispevok na osobnt asistenciu je ur¢ena hranica
prijmu do Stvornasobku sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickt osobu t.j. do
759,32 Eur.
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Druhy penaznych prispevkov (PP)

Vyska prispevku v %
zo sumy zivotného minima

Vyska prispevku v Eur

PP na osobnu asistenciu $20-23

1,39%

2,64

PP na kipu, vycvik pouzivania
a upravu pomocky §24

najviac 8 630,42

PP na opravu pomocky §32

urci sa % sadzbou v zavislosti od ceny opravy

pomocky

PP na kipu zdvihacieho zariadenia $33

najviac 11 617,88

PP na kiapu osobného

motorového vozidla §34
- s automatickou prevodovkou

najviac 6 638,79
najviac 8 298,48

PP na upravu osobného
motorového vozidla §35

najviac 6 638,79

Tzp

PP na prepravu $36 51,02% 96.86
PP na upravu bytu §37 - najviac 6 638,79
PP na upravu rodinného domu $37 - najviac 6 638,79
PP na upravu garaze $37 - najviac 1 659,70
PP na kompenzaciu zvySenych
vydavkov §38
1. - na diétne stravovanie
a) 1. skupina chordb a poruch 18,56% 35,24
b) II. skupina chordb a poruch 9,28% 17,62
¢) III. skupina choréb a porach 5.57% 10,58
2. — suvisiace s hygienou alebo
opotrebovanim Satstva, biclizne, 9,28% 17,62
obuvi a bytového zariadenia
PP na opatrovanie $39-40
1. Fyzicka osoba v produktivnhom veku
a)- opatruje 1 osobu s TZP 111,32% 211,32
b)- opatruje dve alebo viaceré osoby s TZP 148,42% 281,75
e o e
ithaiahe 20 e § somadent 139,15% 264,15
¢) - opatruje osobu s TZP, ktora je v zariadeni
: 0 hodin i .
b2 b s sieame e | 1441
alebo je v zariadeni najviac 20 hodin tyzdenne
2. Fyzicka osoba pobera niektora zo
zakonom stanovenych dochodkovych davok
a) — opatruje 1 osobu s TZP 46,38% 88,05
b) — opatruje dvoch alebo viacerych osob 61.22% 116.22
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V nasledujicej cCasti sa podrobnejSie venujeme uvedenym penaznym
prispevkom, pri¢om predstavime len stru¢né podmienky ich poskytnutia a ich
ucel, viac podrobnych informécii je mozné najst’ na webovej stranke ustredia
prace, socialnych veci a rodiny. (Viac na http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-
rodina/tazko-zdravotne-postihnuti.html?page_id=231)

PenaZny prispevok na osobni asistenciu (§ 20-23)
Osobna asistencia je ndstrojom posililovania socialnej nezdvislosti obcana
s tazkym zdravotnym postihnutim nielen ako jednotlivca, ale sluzi aj na
prekonavanie put zavislosti v rodine anapliiia tak model fungovania beZznych
rodin. (Repkova, 1998)
Ugelom osobnej asistencie je aktivizicia a podpora socidlneho za¢lenenia
fyzickej osoby stazkym  zdravotnym  postihnutim, podpora  jej
nezavislosti, moznosti rozhodovat’” sa a ovplyviiovat’ plnenie rodinnych roli,
vykonévanie pracovnych aktivit, vzdeldvacich aktivit a vol'no ¢asovych aktivit.
Zdorazniuje sa najmid podpora nezéavislosti a maximélna aktivizacia fyzickej
0soby s tazkym zdravotnym postihnutim pri integracii vo vSetkych oblastiach
jej Zivota.
Poskytuje sa fyzickej osobe stazkym zdravotnym postihnutim, ktora je
odkdzana na tato sluzbu na zaklade komplexného posudku.Prispevok mozno
poskytnat’ najskor od 6. roku veku do dovfsenia 65 rokov veku.
Penazny prispevok na osobnu asistenciu nemozno poskytovat’, ak:
= osobnu asistenciu vykonava

- rodi¢ dietata, ktoré je fyzickou osobou s TZP vo veku od 6 do 18

rokov,®
- néhradny rodi¢ dietata, ktoré je fyzickou osobou s TZP vo veku od 6
do 18 rokov,

- sudom ustanoveny opatrovnik fyzickej osoby s TZP,
= sa fyzickej osobe poskytuje opatrovanie,
= safyzickej osobe s TZP poskytuje opatrovatel'ska sluZba.
Osobného asistenta si vybera fyzicka osoba s TZP sama. Jedna fyzicka osoba
sTZP moéZe mat viacerych osobnych asistentov. Osobni asistenciu moZe
vykonavat’ len fyzickd osoba, ktord dovfSila najmenej 18 rokov veku a ma
sposobilost’ na pravne tkony.

% Peniazny prispevok na osobnil asistenciu sa mdze poskytovat aj vtedy, ak osobnii asistenciu
vykonava rodinny prislusnik fyzickej osoby s TZP (manZel, manzelka, rodi¢ia, deti, stari
rodi¢ia, vnuci, sirodenci, nevesta, zat, svokor, svokra), rodinni prisluSnici vSak moézu
vykonavat’ len niektoré ¢innosti a najviac v rozsahu 1460 hodin ro¢ne.
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Osobny asistent vykondva osobnu asistenciu na zéklade zmluvy o vykone
osobnej asistencie® uzatvorenej medzi fyzickou osobou s TZP a osobnym
asistentom, alebo zmluvy uzatvorenej medzi fyzickou osobou s TZP a agentirou
osobnej asistencie.

Prispevok sa vyplaca ob&anovi s TZP mesa¢ne pozadu na zaklade predloZeného
vykazu o pocte hodin vykonanej osobnej asistencie. Peflazny prispevok na
osobntl asistenciu sa poskytuje vo vyske®’, ktord zodpoveda ro&nému rozsahu
osobnej asistencie urCenej v eurach. Sadzba za 1 hodinu osobnej asistencie na
ucely vypoctu vysky penazného prispevku na osobnu asistenciu je 1,39% sumy
zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu.

Penazny prispevok na kiipu pomécky, vycvik pouzZivania pomoécky, upravu
pomdcky (§ 24-28)
Pomocka na UcCely tohto zakona sa poskytuje fyzickej osobe, ktord je na nu
odkazana a ktord jej umozni alebo sprostredkuje vykonavat’ Cinnosti, ktoré by
bez jej pouzitia nemohla vykonédvat’ sama alebo vykonavanie tychto ¢innosti by
bolo spojené s nadmernou fyzickou zatazou alebo netmernou diZkou trvania
¢innosti. Zahfiia nielen ndklady na kiapu pomocky, ale aj nadklady na zécvik,
ktorym ziskava zru¢nosti potrebné na jej pouZivanie alebo jej Gipravu (ak sa tato
neposkytuje alebo nezapoziciava na zaklade verejného zdravotného poistenia)GB.
Za pomocku sa povazuje:
= vec, technologické zariadenie alebo jeho Ccast, ktor¢ umoziuji alebo
sprostredkuju fyzickej osobe s TZP vykonavat &innosti, ktoré by bez ich
pouzitia nemohla vykonavat’ sama alebo vykonavanie tychto ¢innosti by bolo
spojené s nadmernou fyzickou zatazou alebo neumernou diZkou trvania
¢innosti,

% Zmluva o vykone osobnej asistencie obsahuje najm:

= druh vykonavanych ¢innosti podl'a stanoveného zoznamu ¢innosti a rozsah vykonavanych
¢innosti,

= miesto vykonu osobnej asistencie,

= obdobie vykonu 0sobnej asistencie,

= prava a povinnosti osobného asistenta,

= odmenu a sposob vyplacania odmeny,

* dovody odstipenia od zmluvy o vykone osobnej asistencie.

o7 Vyska sa znizuje o sumu zvySenia dochodku pre bezvladnost. Ak prijem fyzickej osoby

s TZP presahuje $tvorndsobok sumy Zivotného minima, vyska prispevku sa znizi alebo sa

}ggispevok neposkytne.

s vynimkou:

= druhého mechanického vozika, za ktory sa povazuje aj druhy jednoduchy kocik a druhy
Specialne upraveny kocik,

= druhého elektrického vozika alebo

= druhého nactivacieho aparéatu.
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= Specidlny softvér alebo aktualizécia softvéru, ktoré umoznuju fyzickej osobe
s TZP pouzivat poditad a iné technické zariadenia,

= osobné motorové vozidlo, ale iba na ucely vycviku jeho pouZivania,

= pes so $pecialnym vycvikom, ktorym je vodiaci pes, asisten¢ny pes, signalny
pes.

Penazny prispevok na kuapu pomocky mozno poskytnit' len na pomocky

uvedené V Opatreni MPSVaR ¢. 7/2009 vydaného dnal8. decembra 2008,

ktorym sa ustanovuje zoznam pomocok a maximalne zohladiiované sumy

Z ceny pomocok (v Prilohe ¢. 2).Vyska prispevku sa ur¢i percentualnou sadzbou

Vv zavislosti od ceny pomodcky a prijmu obc¢ana.

Peniazny prispevok na kiipu pomdcky, penazny prispevok na vycvik pouzivania

pomocky alebo penazny prispevok na tipravu pomocky je najviac vo vyske

8 630, 42 €.

Vyska penazného prispevku na kupu pomocky uréeného na kupu:

= druhého mechanického vozika je najviac 1 659,70 €,

= druhého elektrického vozika je najviac 4 979,09 € a

= druhého

= nacuvacieho aparatu je najviac 331,94 €.

Vyska penazneho prispevku na kiipu pomocky, petiazného prispevku na vycvik

pouzivania pomdcky alebo petiazného prispevku na Upravu pomdcky sa urci

percentudlnou sadzbou v zavislosti od ceny pomocky, ceny vycviku vyuZzivania

pomoécky alebo ceny tpravy pomocky a prijmu fyzickej osoby s TZP.

Firmy, ktoré sa zaoberaju predajom a distribiciou pomdcok pre tazko zdravotne

postihnutych na Slovensku a spolupracuji s organmi Statnej spravy su:

VELCON, ARES, SPIG, AUDIOPROTETIKA DUNAJ, TYFLOCOMP,

MEDICCO, MARMED, STANNAH, BB MEDIKA, KURY-Slovakia, REHA,

INVO-MEYRA.

Penazny prispevok na opravu pomocky (§ 32)

Zdravotne postihnutej osobe, ktorej bol poskytnuty peiiazny prispevok na kupu
pomdcky, a tato pomdcka sa pokazi je mozné poskytnut’ aj peniazny prispevok
na jeho opravu. Uvedeny prispevok sa moze poskytnit’ aj na chirurgicky zakrok
Vramci veterinarnej starostlivosti alebo lieCebné terapeutické cCinnosti
zévaznejSieho charakteru na psovi so §pecidlnym vycvikom. Prispevok moZzno
poskytnat’ aj na opravu Gpravy osobného motorového vozidla.

Ucelom tohto prispevku je vykonanie takych zasahov na pomocke alebo jej
Casti, ktorymi sa zabezpe¢i vymena nefunkénych Casti, opotrebovanych casti,
Casti s prekroCenou Zzivotnostou alebo kontrola funk¢nosti zdvihacieho
zariadenia. Pomocka vyzadujica opravu na ucely penazného prispevku na
opravu pomdcky nie je pomoOcka, ktord prestala plnit' svoj ucel z dovodu
nefunk¢nosti napéjacich batérii alebo akumulatorov s kapacitou do 10 Ah .
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Prispevok sa poskytuje, ak cena opravy alebo cena opravy s cenou doterajsich
oprav je najviac 50% poskytnutého penazného prispevku na kipu pomdcky
(teda cena opravy nepresiahne sumu 50% z ceny novej pomocky). Vyska
prispevku sa urCuje percentualnou sadzbou, v zavislosti od ceny opravy
pomodcky a prijmu fyzickej osoby s TZP.

Penazny prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia (§ 33)

Zdvihacim zariadenim sa kompenzuje zniZzena schopnost’ fyzickej osoby s TZP
prekonavat’ architektonické bariéry a podporuju sa jej schopnosti pri mobilite
a zabezpeCovani si sebaobsluhy. Zdvihacie zariadenie moéze sluzit' ina
umoznenie alebo ulahdenie premiestiiovania fyzickej osoby s TZP
alebo poskytovanie pomoci, ktort fyzickej osobe s TZP poskytuje in4
osoba. Zdvihacie zariadenie je najma schodolez, zdvihak, Sikma schodiskova
ploSina, zvisla schodiskova plosSina, vytah, alebo stropné zdvihacie zariadenie.
Vyska penazného prispevku na kiapu zdvihacieho =zariadenia sa urci
percentudlnou sadzbou v zavislosti od ceny zdvihacieho zariadenia a prijmu
fyzickej osoby s TZP, ale najviac vo vyske 11 617,88 €.

Uvedeny prispevok sa neposkytuje osobam, ktorym sa poskytuje celorocna
pobytovd socialna sluzba. Vynimkou je nezaopatrené¢ dieta, ktorému sa
poskytuje celorona pobytova socialna sluzba na 0cely plnenia povinnej
Skolskej dochadzky a sustavnej pripravy na povolanie. Doba pouZivania toto
zariadenia je urcena najmenej sedem rokov od poskytnutia prispevku na jeho
kupu. V pripade, ze¢ FO s TZP zomrie pred uplynutim tejto doby, penazny
prispevok alebo jeho pomerna Cast’ sa uplatiiuje ako pohladavka v dedi¢skom
konani. Ak dedi¢ia vratia zdvihacie zariadenie alebo Cast, ktori je mozZné
technicky odinstalovat’ pohl'adavka sa povazuje za uspokojenu.

Urady prace, socidlnych veci arodiny vedd evidenciu vratenych
kompenzaénych pomdcok a zdvihacich zariadeni, ktoré su zverejnené na
intemetgg/ej stranke (Www.upsvr.sk) astredia prace, socialnych veci a rodiny na
stranke.

% Ak vratena kompenzacna pomocka ¢i zdvihacie zariadenie je funkéné, mézu sa poskytnut’

d’alej do uZivania:

= prisluSnému organu,

= zariadeniu socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

= poskytovatel'ovi socidlnej sluzby,

= fyzickej osobe s TZP, ktora o pomédcku alebo zdvihacie zariadenie prejavi zaujem a je na
pomocku alebo zdvihacie zariadenie odkazana.
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Penazny prispevok na kipu osobného motorového vozidla ( § 34)

Kritériom na poskytnutie peniazného prispevku je odkézanost’ fyzickej osoby na
individudlnu prepravu a pouzivanie motorového vozidla najmenej dvakrat
V tyZzdni na UcCely prepravy do zamestnania, Skolského zariadenia alebo do
domova socidlnych sluzieb, Specializovaného zariadenia alebo denného
stacionara a dvakrat spat’.

Ziadatel o tento prispevok moze poziadat’ do konca kalendarneho roka v ktorom
dosiahne 65 rokov. Penazny prispevok na kipu osobného motorového vozidla
nemozno poskytnit’ na kiapu osobného motorového vozidla, ktoré je podla
technického preukazu starSie ako pat® rokov. Penazny prispevok na kupu
osobného motorového vozidla mozno poskytnut na zaklade dokladu o cene
osobného motorového vozidla (,,predfaktira®) alebo na zaklade dokladu o kupe
osobného motorového vozidla (,,faktra®) vyhotoveného o0sobou, ktorej
predmetom c¢innosti je vyroba, predaj, distribucia alebo uprava osobnych
motorovych vozidiel.

Vyska prispevku na kiipu osobného motorového vozidla mozno poskytnit
najviac vo vySke 6 638,79 eura ana kupu osobného motorového vozidla
s automatickou prevodovkou najviac vo vySke 8 298,48 eura. Cena osobného
motorového vozidla sa zohl'adnuje najviac v sume 13 277,57 eura. Podmienkou
poskytnutie uvedeného prispevku je, ze ho FO s TZP bude sedem rokov
vyuzivat’ na svoju prepravu. Ak ho nebude vyuZivat na prepravu, preda ho alebo
ho daruje je povinna prispevok resp. jeho pomernu cast’ vratit. Ak pred
uplynutim siedmich rokov zomrie, prispevok resp. jeho pomernd cCast' sa
uplatiiuje ako pohladavka v dedi¢skom konani. Prispevok sa neposkytne, ak
prijem osoby s TZP prevysuje pit nasobok sumy Zivotného minima.

Penazny prispevok na apravu osobného motorového vozidla (§ 35)
Utelom peniazného prispevku na tpravu osobného motorového vozidla je
zabezpedenie mobility fyzickej osoby s TZP, ktora je odkazana na individualnu
prepravu osobnym motorovym vozidlom ana Upravu osobného motorového
vozidla, tym, Ze Gipravou osobného motorového vozidla sa fyzickej osobe s TZP
umozni viest’ osobné motorové vozidlo alebo osobné motorové vozilo bude
mozné vyuzivat' na prepravu fyzickej osoby s TZP.
Penazny prispevok mozno poskytnut, ak je fyzickd osoba odkizand na
individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom, je jeho vlastnikom alebo
spoluvlastnikom a nie je starSie ako 5 rokov.
Prispevok sa ur¢i percentualnou sadzbou, v zavislosti od ceny upravy osobného
motorového vozidla a prijmu FO s TZP podla prilohy &. 10, zikona o pefiaznych
prispevkoch na kompenzaciu. K urceniu vysky prispevku je potrebny doklad
0 cene upravy alebo dokladu o vykonani Gpravy osobného motorového vozidla.
Upravu motorového vozidla moze vykonat len osoba, ktora méa opravnenie
vykonavat’ upravy osobnych motorovych vozidiel. Vyska prispevku je najviac
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6 638,79 eura. V obdobi siedmich rokov nesmie thrn prispevkov na upravu
osobného motorového vozidla presiahnut sumu 6 638,79 eura. Ak dojde
K situacii, Ze upravené motorové vozidlo obdan s TZP nevyuZiva na
individudlnu prepravu alebo ho preda alebo daruje, jeho povinnostou je
penazny prispevok alebo jeho pomernu Cast’ vratit’.

Penazny prispevok na prepravu (§ 36)

Ucelom penazného prispevku na prepravu je zabezpetenie prepravy fyzickej
osoby s TZP na jej pracovné, vzdelavacie, rodinné alebo ob¢ianske aktivity, ak
je fyzicka osoba s TZP odk4zana na individualnu prepravu osobnym motorovym
vozidlom a nie je vlastnikom alebo drzitel'om osobného motorového vozidla.
Penazny prispevok na prepravu mozno poskytnut’, ak sa ma preprava fyzickej
osoby s TZP vykonat v ¢ase, ked’ osobné motorové vozidlo, na ktorého kipu sa
poskytol penazny prispevok a ktorym sa zabezpecuje preprava fyzickej osoby s
TZP, nie je technicky sposobilé na premavku na pozemnych
komunikaciach. Prispevok moze sluzit' aj na zabezpedenie prepravy TZP osoby
ak preda svoje osobné motorové vozidlo a eSte nema zaktpené d’alSie motorové
vozidlo, ktorym si bude zabezpecovat’ svoju prepravu.

Podmienka prepravy sa povazuje za splnenu, ak je preprava zabezpecovana
osobou, ktord ma opravnenie na vykondavanie prepravy formou taxi sluzby,
alebo prepravu zabezpeCuje obec alebo registrovany subjekt. Prispevok sa
poskytuje na zaklade preukazanych vydavkov na prepravu a tento doklad FO
s TZP predklada za kazdu vykonanu cestu za kazdy kalendarny mesiac na
vyuctovanie uradu prace, socialnych veci a rodiny. Obsahom tohto dokladu st
udaje o subjekte, ktory zabezpeCoval prepravu, datum vykonania prepravy
acenu za vykonani prepravu. VySka prispevku sa stanovuje percentudlnou
sadzbou v zavislosti od preukazanych nakladov na prepravu a Vv zavislosti od
ob¢ana s TZP, podl'a prilohy ¢&. 14. Vyska prispevku mesa¢ne moze byt najviac
vo vySke 51,02 % sumy Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicku osobu.
Stcasne s pefiaznym prispevkom na prepravu nie je mozné poskytovat’ petiazny
prispevok na kompenzaciu zvysenych vydavkov suvisiacich so zabezpecenim
prevadzky osobného motorového vozidla. Penlazny prispevok na prepravu sa
neposkytne, ak prijem fyzickej osoby s TZP prevySuje piat nasobok sumy
zivotného minima

Penazny prispevok na upravu bytu, na ipravu rodinného domu, na dpravu

garaze (§37)

Ugelom tohto peniazného prispevku je:

» dosiahnut’ bezbariérovost’ domu, bytu a garaze a zvysit' schopnost’ fyzickej
osoby s TZP premiestiiovat’ sa, orientovat sa, dorozumievat sa alebo
zabezpecit’ si sebaobsluhu alebo,

128



= odstranenim bariér umoznit’ alebo ul'ah¢it’ premiestiiovanie fyzickej osoby s
TzPp.
Za upravu bytu, rodinného domu alebo garaze sa povazuju zmeny, ktorymi sa
upravuje existujuce zariadenie v byte, rodinnom dome alebo garazi. Za upravu
sa povazuje aj uprava vstupu do bytového domu, rodinného domu a garaze,
uprava pristupu do bytu, rodinného domu a garadze a Giprava pristupu k vytahu
v bytovom dome. Penazny prispevok je mozné poskytnit’ aj na udpravu
prislugenstva bytu alebo rodinného domu.”
Za bariéry v byte, bytovom dome, rodinnom dome a v garazi sa povazuju
prekazky, v ktorych dosledku fyzickd osoba s TZP nie je schopna sa
premiestiiovat’, orientovat,, dorozumievat’ a zabezpecit’ si sebaobsluhu rovnakym
sposobom ako fyzickd osoba bez zdravotného postihnutia, rovnakého veku a
pohlavia a za rovnakych podmienok. Podmienkou poskytnutia prispevku je, ze
FO s TZP mé v byte alebo v rodinnom dome trvaly pobyt alebo je vlastnikom
garaze, alebo garaz je sucastou najjomného bytu.
Vyska prispevku sa urci percentudlnou sadzbou v zavislosti od ceny potrebne;j
tipravy bytu, rodinného domu alebo garaze a prijmu FO s TZP podla prilohy ¢.
10 zdkona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu. Diia 18. 12. 2008 bolo
prijaté Opatrenie MPSVaR ¢. 6/2009, ktorym sa ustanovuje zoznam stavebnych
prac, stavebnych materialov a zariadeni a maximalne zohl'adiiované sumy z ich
ceny. K ur€eniu vysky prispevku je potrebny aj doklad o cene navrhnutej pravy
v komplexnom posudku, z ktorého sa vychadza pri uréeni vysky prispevku po
zohladneni maximaélne zohladiiovanych sim stanovenych v opatreni. Upravu
bytu, rodinného domu alebo gardze modzZe vykonat' len osoba, ktord ma
opravnenie na vykonavanie takychto Uprav. V obdobi siedmich rokov, suma
poskytnutych prispevkov na Upravu bytu a Upravu rodinného domu nesmie
presiahnut’ 6 638,79 eura a uhrn prispevkov na upravu garaze 1 659,70 eura. Po
predlozeni dokladu o vykonanej uprave bytu, rodinného domu alebo garaze,
mozu byt naklady na upravu vyssie alebo nizSie ako boli uvedené v doklade
0 cene upravy, preto povinnostou uradu prace, socidlnych veci a rodiny je
doplatit’ vzniknuty rozdiel alebo ulozit' fyzickej osobe s TZP povinnost’ vratit
vzniknuty rozdiel.
V pripade, Ze sa Upravy neuskutoc¢nili v rozsahu uvedenom v komplexnom
posudku, alebo dojde k zmene trvalého pobytu, predaju, darovaniu alebo
prenajmu nehnutel'nosti €1 jej nevyuZzivaniu pred uplynutim siedmich rokov od

" Za upravu bytu, rodinného domu alebo garaze nemozno povazovat’ vybudovanie nového
objektu alebo zariadenia, ktorymi s kupelna, WC, plyn, kanalizacia, vodovod alebo uprava
bytu, rodinného domu alebo garaze rovnakého druhu z dévodu:

= opotrebovania existujliceho zariadenia alebo

= prekrocenia zZivotnosti existujuceho zariadenia alebo

= opotrebovania upravy alebo

= prekrocenia Zivotnosti upravy.
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poskytnutia prispevku, prispevok resp. jeho pomernu ¢ast’ musi ob&an s TZP
vratit. V pripade jeho Umrtia pred uplynutim siedmich rokov od poskytnutia
prispevku, dedicia su povinni vratit' prispevok vo vyske 50 % z Ghrnu
poskytnutych prispevkov alebo ich pomernych casti.

Penazny prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov (§ 38)

Fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim je mozné poskytnit’ uvedeny

penazny prispevok ak ma zvysené vydavky:

* na diétne stravovanie

= gsuvisiace S hygienou alebo s opotrebovanim Satstva, bielizne, obuvi a
bytového zariadenia

= suvisiace so zabezpecCenim prevadzky osobného motorového vozidla

= stvisiace so starostlivostou o psa so Specidlnym vycvikom

Posudkovy lekar pri posudzovani odkéazanosti fyzickej osoby na diétne

stravovanie vychadza zo skupiny chordb aportich na ucely poskytovania

penazného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na diétne

stravovanie, ktoré su uvedené v prilohe €. 5 zdkona o penaznych prispevkoch na

kompenzaciu TZP. Za zvy$ené vydavky na diétne stravovanie Sa povazujii

vydavky na obstaranie potravin spojenych s dodrziavanim diétneho rezimu.

Vyska penazného prispevku na diétne stravovanie sa poskytuje mesacne

V nasledovnej vyske:

a) 18,56 % sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicki osobu pre

choroby a poruchy uvedené v prilohe &. 5 v prvej skupine,”

b) 9,28 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicki osobu pre

choroby a poruchy uvedené v prilohe &. 5 v druhej skupine,”

c) 557 % sumy zivotného minima pre jednu plnoleti fyzickii osobu pre

choroby a poruchy uvedené v prilohe ¢&. 5 v tretej skupine.”

' Fenylketonuria, cysticka fibroza s pankreatickou insuficienciou, nespecifické zapalové
ochorenie ¢reva ulcerdznakolitida, Crohnova choroba v obdobi sekundarnej malabsorpcie,
celiakia v detskom veku a u dospelych, ktorych zdravotny stav si vyZaduje osobitné
potravinové vyrobky.

2 Diabetes mellitus typ L., diabetes mellitus typ II. inzulidependentny s komplik4ciami;
odstranenie 2/3 alebo celého zalidka s malnutriciou; syndrom kratkeho ¢reva so skratenim
¢reva viac ako 100 cm s prejavmi malabsorpcie; chronické poSkodenie pankreasu (zéapal,
nador, Uraz) so zavaznou maldigesciou; systémové ochorenia (systémovy lupuserytematodes,
Sjogrenov syndrom, reumatoidna artritida, Bechterevova choroba); maligne ochorenia
spojené s poruchou funkcie traviaceho traktu; skupina d’alSich zriedkavych choréb a poruch,
ktoré st spojené s prijmom potravy...

"3 Chronicka insuficiencia obli¢iek, kde je hladina kreatininu v sére vyssia ako 200 mmol/l;
zlizenie paZerdka s vyraznou poruchou prehitania na benignom podklade alebo malignom
podklade.
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Dalsim opakovanym prispevkom je pehazny prispevok na kompenzaciu
zvysenych vydavkov suvisiacich s hygienou alebo s opotrebovanim Satstva,
bielizne, obuvi a bytového zariadenia, ktory je poskytovany mesa¢ne vo vyske
9,28 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickii osobu. ZvySené
vydavky na zabezpecenie hygieny su vydavky suvisiace so zabezpeCovanim
beznej hygieny ahygieny domacnosti V dosledku tazkého zdravotného
postihnutia fyzickej osoby uvedeného v prilohe €. 6 zikona o penaznych
prispevkoch. Za zvySené vydavky suvisiace s opotrebovanim Satstva, bielizne,
obuvi abytového =zariadenia sa povazuju vydavky suvisiace s obnovou
a s nakupom predmetov beznej osobnej spotreby a bytovej spotreby, ktoré sa
nadmerne opotrebuvaju v dosledku chronickych stavov a pouzivania technicky
narocnych pomdcok.

Na zabezpecenie nakladov na prevadzku osobného motorového vozidla, sluzi
penazny prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov suvisiacich so
zabezpecenim prevadzky osobného motorového vozidla. Jeho vyska je
mesacne 16,70 % sumy Zivotného minima pre jednu plnolet fyzick(l osobu. Za
zvySené vydavky suvisiace so zabezpeCenim prevadzky osobného motorového
vozidla sa povazuju vydavky na pohonné latky, ktoré sluzia na jeho prevadzku,
ktoré FO s TZP vyuZiva na pracovné, vzdelavacie, rodinné a obéianske aktivity.
Uvedeny prispevok sa poskytuje ak FO s TZP je odkdzana na individualnu
prepravu osobnym motorovym Vvozidlom aje vlastnikom alebo drzitel'om
osobn¢ho motorového vozidla, alebo nie je vlastnikom alebo drzitelom
osobné¢ho motorového vozidla a jeho prepravu zabezpecuje fyzicka osoba, ktora
nema opravnenie na vykonavanie prepravy.

Osobam, ktoré st odkidzané na psa so Specialnym vycvikom sa poskytuje
penazny prispevok na kompenziciu zvySenych vydavkov suvisiacich so
starostlivostou o psa so Specidlnym vycvikom. Vyska tohto prispevku je
mesacne 22,27 % sumy Zzivotného minima pre jednu plnolett fyzickdl osobu.
Tento prispevok sluzi na zabezpeCenie krmiva pre psa a na veterinarnu
starostlivost’ (kaZzdoro¢ne povinnost predkladat’ Giradu prace, socidlnych veci
a rodiny doklad o veterinarnej prehliadke psa).

PenazZny prispevok na opatrovanie (§ 39 — 40)

Ucelom opatrovania je zabezpetit kazdodenne pomoc fyzickej osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim pri tkonoch sebaobsluhy, pri ukonoch starostlivosti o
doméacnost’ a pri realizovani socialnych aktivit s cielom zotrvat’ v prirodzenom
domécom prostredi. Petiazny prispevok sa poskytuje za stanovenych podmienok
fyzickej osobe, ktora opatruje fyzicki osobu s TZP odkazani na opatrovanie.
Ak je opatrovanou osobou diet’a, musi byt’ starSie ako Sestrocné.
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Opatrovanie mdze vykonavat' rodinny prislusnik”, alebo cudzia osoba, ktora
byva s fyzickou osobou stazkym zdravotnym postihnutim (trvaly alebo
prechodny pobyt). VSetky tieto fyzické osoby musia byt plnoleté, svojpravne a
schopné fyzicky aj psychicky vykonavat opatrovanie. Osoba, ktord ma byt
opatrovana, musi udelit’ pisomny suhlas s jej opatrovanim.

Vyska prispevku je percentualna sadzba zo sumy Zivotného minima za

podmienok ustanovenych zakonom.

Peniazny prispevok na opatrovanie sa poskytuje v nasledovnych vyskach:

a) mesacne 111,32 % sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicki osobu
pri opatrovani jednej fyzickej osoby s TZP,

b) mesacne 148,42 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu
pri opatrovani dvoch alebo viacerych fyzickych osob s TZP,

¢) mesacne 98,33 % sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu,
ak fyzickej osobe s TZP sa poskytuje denné pobytova socialna sluzba alebo
navstevuje Skolské zariadenie v rozsahu viac ako 20 hodin tyZdenne,

d) mesacéne 139,15 % sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka
osobu, ak fyzickd osoba opatruje najmenej dve osoby s TZP, ktorym sa
poskytuje denna pobytovd socidlna sluzba alebo navstevuje Skolské
zariadenie v rozsahu viac ako 20 hodin tyZdenne,

e) mesacne 144,71 % sumy zivotného minima pre jednu plnolett fyzicka osobu
priom, ak fyzicka osoba opatruje osobu s TZP, ktorej sa poskytuje denna
pobytova socialna sluzba alebo navstevuje Skolské zariadenie v rozsahu viac
ako 20 hodin tyzdenne a st¢asne opatruje aj osobu s TZP, ktorej sa denné
pobytova sluzba neposkytuje alebo poskytuje v rozsahu najviac 20 hodin
tyzdenne, alebo ktora nenavstevuje Skolské zariadenie alebo navstevuje
Skolské zariadenie v rozsahu najviac 20 hodin tyZdenne.

Vyska tychto prispevkov eSte zavisi od vySky priemerného mesa¢ného prijmu
fyzickej osoby s TZP za predchadzajuci kalendarny rok, v ktorom bolo
poziadané o prispevok. V pripade, Ze tento prijem opatrovanej osoby je vyssi
ako 1,4 nasobok sumy Zzivotného minima pre jednu plnoletu fyzickii osobu,
vyska prispevku sa znizi o sumu prevySujucu tento prijem. Ak je opatrovana
osoba nezaopatrené diet’a, prispevok sa znizi o sumu prevysSujicu trojnasobok
sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzick(l osobu. Vyska prispevku sa
znizi aj o vySku zvySenia dochodku pre bezvladnost’, ak je opatrovanej osobe
vyplacana. V pripade, Ze poberatel’ prispevku na opatrovanie nema prijem zo
zamestnania anepobera davky dochodkového poistenia alebo davky

[ Manzel, manzelka, rodi¢, ndhradny rodi¢, sidom ustanoveny opatrovnik, dieta, stary rodic,
vnuk, vnucka, surodenec, nevesta (aj ovdovena zena po synovi svokry alebo svokra) , zat’ (aj
ovdoveny muz po dcére svokry alebo svokra)., svokor, svokra, §vagor, Svagrind, neter,
synovec fyzickej osoby s TZP.
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vysluhového zabezpecenia a opatruje jedno alebo viacero nezaopatrenych deti,
vyska prispevku sa mu zvysi mesacne o 49,80 Eur.
Prispevok sa mdéze poskytovat' aj osobe, ktord pobera starobny dochodok,
predCasny starobny dochodok, invalidny dochodok z dévodu poklesu schopnosti
vykonévat’ zarobkova ¢innost’ o viac ako 70 % , vysluhovy déchodok alebo
invalidny vysluhovy dochodok a tiez ak poberd okrem davok dochodkového
poistenia alebo davok vysluhového zabezpeCenia subezne aj iné davky
déchodkového poistenia alebo vysluhového zabezpecenia. V takomto pripade sa
penazny prispevok na opatrovanie poskytuje mesacne vo vyske:
= 46,38 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicka osobu pri
opatrovani jednej fyzickej osoby s TZP,
* 61,22 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletd fyzicka osobu pri
opatrovani dvoch alebo viacerych fyzickych osob s TZP.
Prispevok sa krati pomernou cCastou v pripade, Ze opatrovand osoba bola
V zdravotnickom zariadeni tUstavnej zdravotnej starostlivosti, v Skolskom
zariadeni typu Skoly v prirode, za dni pobytu socidlnej rehabilitacie alebo
rekrea¢ného pobytu dlhsie ako 30 dni.
V zmysle § 11 ods. 8 pism. i) am) zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zédkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, $tat je platitelom poistného za fyzicka osobu,
ktora poberd penazny prispevok na opatrovanie, a fyzickl osobu, ktora
vykonava osobnu asistenciu fyzickej osoby s TZP.

Opakované penazné prispevky | Priemerny mesacny pocet poberatelov
na kompenzaciu TZP 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PP na osobnu asistenciu 5915 6186 6 599 6 945 7416
PP na prepravu 2118 2320 2480 2 581 2707
PP na kompenzaciu zvys$enych vydavkov | 180904 | 181 612 | 144 884 | 153 841 | 159 262
- na diétne stravovanie 43228 | 42917 | 44693 | 48463 | 51125
Iygien alebo opotrebovanleSatstva, | oy oy | g7508 | seazs | so1es | svsas
bielizne, obuvi a bytového zariadenia
- previtzin gsobnehomotoroveho' | yo.e0n | 55934 | siivze | godss | @v6s
vozidla
- starostlivost 0psaso $pecidlnym &7 73 76 71 €9
vycvikom
PP na opatrovanie 50978 | 50075 | 52161 | 55933 | 57175

Obrizok & 38: Vyvoj poétu poberatelov opakovanych PP na kompenzaciu TZP od roku

2007 do roku 2011 v SR
Zdroj: Bodjanova (2012)
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Pri porovnavani priemerného mesaéného poctu poberatelov opakovanych
prispevkov na kompenziciu v obdobi piatich rokov dozadu, pretrvavala
tendencia rastu poctu poberatelov opakovanych prispevkov na kompenzaciu
TZP okrem priemerného mesa¢éného poétu poberatelov pefiaznych prispevkov
na kompenzaciu zvysenych vydavkov, ktora mala tendenciu poklesu.

Opakované penazné prispevky Priemerna mesacna vySka v Eur
na kompenzaciu TZP 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PP na osobnu asistenciu 239’?") 205,34 | 337,09 | 344,22 | 352,77
mesacne
PP na prepravu 84’0} 83,68 81,81 83,53 82,71
mesacne
PP na kompenziciu zvySenych vydavkov : - - 27,32 28,41 29,06
oo | 28
- na diétne stravovanie /33,19 3 3’ 19 18,86 19,56 20,08
mesalne 3
mesacne
- hyglenu alebg opotretl)ovanle' Satstva, 16’6}) 16,6v0 16,85 17.20 17.38
bielizne, obuvi a bytového zariadenia | mesacne | mesacne
- prevadzku osobpeho motorového 29’87 29’87 30,32 30,94 31,28
vozidla mesacne [ mesacne
- starostlivost 0 psaso $pecidlnym 39,8v3 39,8v3 40.43 4127 41,65
vycvikom mesacne [ mesacne
PP na opatrovanie 146’?5 141’97 143,26 | 137,65 | 154,75
mesacne [ mesacne

Obrazok ¢. 39: Vyvoj Cerpania financénych prostriedkov opakovanych PP na
kompenzaciu TZP od roku 2007 do roku 2011 v SR
Zdroj: Bodjanova, 2012

Z prehl'adu vyvoja Cerpania finan¢nych prostriedkov na penazné prispevky na
kompenzaciu TZP za poslednych pit rokov t.j. od roku 2007 do roku 2011
taktiez pretrvavala  tendencia zvySovania priemernej mesacnej VvySky
opakovanych prispevkov na kompenzaciu TZP. Priemerna vyska pefiazného
prispevku na osobnu asistenciu sa od roku 2007 do roku 2011 zvysila o 113,14
Eur. Priemerna vyska penazného prispevku na osobnu asistenciu v roku 2008
v porovnani s rokom 2007 Klesla 034,29 Eur. V roku 2009 mala stapajicu
tendenciu a v porovnani s rokom 2008 priemerna vyska prispevku na osobnu
asistenciu vzrastla o 34,29 Eur. Za poslednych pit rokov mala klesajicu
tendenciu priemerna mesacna vyska prispevku na prepravu. Pri porovnavani
priemerného mesacného poctu poberatelov opakovanych prispevkov na
kompenzaciu v obdobi piatich rokov dozadu, pretrvavala tendencia rastu poctu
poberatel'ov opakovanych prispevkov na kompenzaciu TZP.
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Jednorazové penazné prispevky

Priemerny mesacny pocet poberatelov

na kompenzaciu TZP 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

PP na kipu pomdocky 194 229 200
PP na vycvik pouzivania pomocky 226 234 2 4 5
PP na upravu pomocky 3 1 1

PP na opravu pomdcky 26 22 22 29 31

PP na kipu zdvihacieho zariadenia 27 39 45

PP na kapu osv(:)l;?;ll;o motorového 119 125 121 141 124

PP na upravu osobného motorového

vozidla 2 - 9

PP na upravu bytu 77 79 72

PP na tipravu rodinného domu 330 348 151 175 142
PP na upravu garaze 1 1 2

Obrazok & 40: Vyvoj poétu poberatePov jednorazovych PP na kompenzaciu TZP od

roku 2007 do roku 2011 v SR
Zdroj: Bodjanova, 2012

Jednorazové penazné prispevky

Priemerny mesacna vyska v Eur

na kompenzaciu TZP 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
PP na kiipu pomocky 981,42 | 1033,49 | 1050,35
PP na vycvik pouzivania pomocky | 1536,05|1615,32 [ 656,69 | 53544 | 740,38
PP na tipravu pomdcky 663,15 | 897,53 | 742,17
PP na opravu pomdcky 378,74 | 384,85 | 302,52 | 301,05 | 286,56
PP na kupu zdvihacieho zariadenia 8 085,00 | 8 752,82 | 9 021,57
FEmaldipuosshnihomotorového' | o001 | wetidr | 468773 | ek | 45799
vozidla
PP na upravu osol?ného motorového 264412 | 3489.64 | 281571
vozidla
PP na upravu bytu 2 587,67 | 2 328,55 | 2 341,27
PP na tpravu rodinného domu 2 640,41 | 268947 | 2 270,51 | 2098,79 | 2 109,95
PP na upravu garize 1217,66 | 1425,99 | 1215,38

Obrazok ¢.

kompenziciu TZP od roku 2007 do roku 2011 v SR

Zdroj: Bodjanova, 2012

41: Vyvoj cerpania finanénych prostriedkov na jednorazové PP na

Podrobny prehlad jednotlivych davok aj so vSetkymi konkrétnymi podmienkami
naroku najdete na stranke www.upsvar.sk.
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4.2.2 Socialne sluzby

Socialne sluzby predstavujii c¢innosti na uspokojovanie potrieb, aktivity
zamerané na rieSenie problémov, pomoc a smeruju k zlepSovaniu socialnych
podmienok. Levicka (2008, s. 124) definuje socidlne sluzby ako ,, Specialny
subor ¢innosti, zameranych na uspokojovanie individualnych aj kolektivnych
potrieb, ktoré sa vykonavaju inym spdésobom, ako prevodom materialnych
statkov.*
Ako uvadza Jager (2011) akakol'vek enumera¢nd definicia socialnych sluzieb je
nesystémova a problematicka, pretoze akokol'vek jednoduchy systematicky
neusporiadany zoznam cCinnosti nikdy nebude uplny a bude vyZadovat' casté
zmeny zékona. Definicia obsahom je utilitarna a takyto zoznam nikdy nebude
uplny. Definicie socidlnych sluzieb vymedzené ciel'mi, ktoré tieto ¢innosti maju
sledovat’, sit vhodnejSie, systémovejSie a vytvaraja pevny zékladny ramec.

Zakon NR SR ¢. 448 z 30. oktobra 2008 o socidlnych sluzbach a o zmene a

doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich

predpisov upravuje:

= pravne vztahy pri poskytovani socialnych sluzieb,

» financovanie socialnych sluzieb,

= dohlad nad poskytovanim socialnych sluzieb.

Socialna sluzba je podla § 2 uveden¢ho zékona: ,,odborna cinnost, obsluzna

cinnost alebo dalsia cinnost, alebo subor cinnosti, ktoré su zamerané na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situdcie”, riesenie nepriaznivej
socialnej situacie alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situdcie fyzickej
osoby, rodiny alebo komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny
Zivot a na podporu jej zaclenenia do spolocnosti,

C) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojenie zdkladnych Zivotnych
potrieb fyzickej osoby,

d) riesenie krizovej socidlnej situdcie’® fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socialneho vylucenia fyzickej osoby alebo rodiny. *

Socialna sluzba je urCena pre prijimatela socialnej sluzby ktorym je jednotlivec,

rodina alebo komunita. Socialna sluzba sa podl'a zakona o socialnych sluzbach §

2 ods. 5 vykondva najmid prostrednictvom socidlnej prace, postupmi

zodpovedajucimi poznatkom spolocenskych vied a poznatkom o stave a vyvoji

poskytovania socialnych sluzieb.

" Nepriazniva socialna situacia je podl'a zdkona &. 448/2008 Z. z. ,,ohrozenie FO socialnym
vylicenim alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolocensky zaClenit’ a samostatne riesit’ svoje
%roblérny“.

Krizova socialna situacia podla citovan¢ho zdkona je ohrozenie Zivota alebo zdravia
fyzickej osoby a rodiny, ktoré vyZaduje bezodkladné rieSenie socidlnou sluzbou.
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Formy socialnych sluzieb

Socialna sluzba sa podl'a zdkona ¢. 448/2008 o socidlnych sluzbach § 13 ods. 1
poskytuje r6znymi formami podl'a nepriaznivej socidlnej situdcie a prostredia, v
ktorom sa fyzicka osoba nachédza. Socialna sluzba sa poskytuje:

= ambulantnou formou,

= terénnou formou,

= pobytovou formou,

= inou formou.

Ambulantna forma socialnej sluzby je taka forma, ktora sa poskytuje fyzicke;j
osobe - obcanovi, ktory dochadza, je sprevadzany alebo je dopravovany do
miesta poskytovania socialnej sluzby. Miestom poskytovania ambulantnej
socialnej sluzby moze byt aj zariadenie. Do ambulantnej formy socialnej sluzby
moézeme zaradit’ ako prvé socialne poradenstvo. Socidlne poradenstvo mozno
vykonavat ambulantnou formou prostrednictvom poradni socidlneho
poradenstva zriadenych na tento tcel.

Terénna forma socialnej sluzby sa poskytuje fyzickej osobe — obCanovi v jeho
prirodzenom socialnom prostredi. Terénnu socialnu sluzbu mozno poskytovat’ aj
prostrednictvom terénnych programov, ktorych cielom je predchadzat
socidlnemu vyluceniu fyzickej osoby, rodiny a komunity, ktoré s v nepriaznive]
socidlnej situacii. Terénne programy sa vykonavaji odbornymi cinnostami
alebo d’alSimi Cinnostami. MoZeme sem zaradit’ opatrovatel'sku sluzbu ale aj
socialne poradenstvo, ktoré predstavuje terénnu formu prostrednictvom
terénnych programov.

Pobytova forma sociilnej sluzby v zariadeni sa poskytuje, ak sucastou
socialnej sluzby je ubytovanie. Pobytova socialna sluzba sa poskytuje ako
celoro¢na sociélna sluzba alebo tyZzdenna socidlna sluzba. Poskytovanie terénnej
socialnej sluzby alebo ambulantnej socidlnej sluzby méa prednost’ pred
pobytovou socialnou sluzbou. Ak terénna socidlna sluzba alebo ambulantna
socidlna sluzba nie je vhodna, ucCelnd alebo dostatoéne nerie$i nepriazniva
socialnu situdciu fyzickej osoby, poskytuje sa pobytova socidlna sluzba. Pri
pobytovej socialnej sluzbe ma prednost’ tyzdenna pobytova socidlna sluzba pred
celoro¢nou pobytovou socidlnou sluzbou.

Socialnu sluzbu mozno poskytovat aj inou formou, najmi telefonicky alebo
s pouzitim telekomunikacnych technolégii, ak je to ucelne.

Delenie socidlnych sluzieb

Rozdelit' socialne sluzby je mozné z viacerych hladisk. NajzdkladnejSim
Clenenim socidlnych sluzieb je rozdelenie sluzieb na zakladné sluzby a
komplexné sluzby. Zakladné sluzby predstavuji vychodiskové prvky systému —
komponenty alebo sucasti, ktoré st d’alej nedelitelné a ktoré v suvislosti s
nepriaznivou situaciou uzivatel'a vytvaraju komplex sluzieb (Kozlova, 2005).
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Socialne sluzby mozno d’alej rozdelit’ podl'a druhu ¢innosti na:

Odborné c¢innosti: zdkladné socidlne poradenstvo, Specializované socialne
poradenstvo, pomoc pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
0soby, pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov, socialna
rehabilitacia, oSetrovatel'skd starostlivost v zariadeni, pracovna terapia,
tlmocenie, sprostredkovanie tlmocenia a osobnej asistencie, pomoc pri
vykone opatrovnickych prav a povinnosti (§ 16).

Obsluzné ¢innosti: ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a
udrzba bielizne a Satstva (§ 17).

DalSie ¢innosti: utvaranie podmienok na pripravu stravy, vydaj stravy a
vydaj potravin, vykondvanie nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny,
poskytovanie nevyhnutného oSatenia a obuvi, uschovu cennych veci,
vzdelavanie, zaujmova cinnost a poskytovanie osobného Vvybavenia,
nevyhnutné¢ho oSatenia a obuvi, prepravy, donaska stravy, pozi€iavanie
pomdcok, zabezpecenie zaujmovej ¢innosti (§ 18).

Podl'a dizky trvania moZno socidlne sluzby ¢lenit’ na:

Dlhodobé sluzby: také sluzby, ktorych ciele a zdmery s uskutociované v
priebehu dlhSieho ¢asového obdobia, kde hornd hranica nie je dopredu
limitovana. Jedna sa predovSetkym o sluzby ako domovy pre seniorov a
obCanov s fyzickym, mentalnym ¢i zmyslovym znevyhodnenim, chranené
byvanie, osobna asistencia, penziony a pod. (Kozlova, 2005).

Strednodobé sluzby: sluzby, ktorych ciele a zdmery su uskutociiované v
priebehu vopred stanoveného ¢asového obdobia s hornou hranicou spravidla
I rok. Ide predovSetkym o azylové byvanie, dom na pol ceste, chranen¢
dielne, komunitné centra a terapeutické komunity (Kozlova, 2005).
Kratkodobé sluzby: sluzby, ktorych ciele a zamery st uskutociiované
okamzZite a spravidla netrvaji dlhSie ako 1 mesiac. Ide napriklad o denné
stacionare, kontaktni pracu, krizovi pomoc, noclahdrne a zadkladné
poradenstvo.

Podl'a sucasne platného zidkona o socidlnych sluzbiach sa socidlna sluzba
poskytuje na neurCity ¢as alebo na urcity ¢as. Niektori autori delia socidlne
sluzby podl'a ¢asového hl'adiska na klasické a moderné sluzby.

Delenie podl'a druhovosti VvV zmysle platného zakona o socialnych sluzbach
ponuka nasledovné druhy socialnych sluzieb:

socialne sluzby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zékladnych zivotnych potrieb v zariadeniach,
socialne sluzby na podporu rodiny s detmi,

138



= socidlne sluzby na rieSenie nepriaznivej socidlnej situdcie z dovodu tazkého
zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dovodu
dovrsenia dochodkového veku,

= socialne sluzby s pouzitim telekomunikacnych technologii,

= podporné sluzby.

Socidlne sluZby na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych Zivotnych potrieb v zariadeniach

Pri vol'be formy socialnej sluzby na zabezpe¢enie nevyhnutnych podmienok na
uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb sa zohl'adiiuje sposob zivota 0soby,
ktorej ma byt tato sluzba poskytnuta, aj prostredie, v ktorom sa zdrziava.
Zakladné zivotné potreby s ubytovanie, strava, nevyhnutné oSatenie, obuv a
nevyhnutna zakladnd osobna hygiena.

Noclaharen

V' noclaharni sa osobe, ktord nemad zabezpefené nevyhnutné podmienky

na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb a ktord nema zabezpecené

ubytovanie alebo neméze doterajsie byvanie uzivat’:

= poskytuje ubytovanie poskytnutim pristresia na Gcel prenocovania a socialne
poradenstvo,

= utvaraji podmienky na vykonavanie nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny
a podmienky na pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj potravin.

Noclaharein je teda komplex sluzieb, ktorych cielom je znizit' socialne a

zdravotné rizikd savisiace so spdsobom Zivota obCanov bez pristreSia a

poskytnit’ im informacie o d’alSich socialnych sluzbach (Kozlova, 2005).

Utulok

V atulku saosobe, ktora nemad zabezpecené nevyhnutné podmienky

na uspokojovanie zdkladnych Zzivotnych potrieb a ktorda neméa zabezpeCené

ubytovanie alebo neméze doterajsie byvanie uzivat’:

= poskytuje ubytovanie na urcity cas, socialne poradenstvo a nevyhnutné
oSatenie a obuv a

= utvaraju podmienky na vykonéavanie nevyhnutnej zékladnej osobnej hygieny,
pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj potravin, pranie, zZehlenie a drZzbu
bielizne a Satstva a na zaujmovu ¢innost’.

Ide 0 socialnu sluzbu pre l'udi v extrémne;j situacii. (Buchelova a kol., 2009).
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Domov na pol ceste

V domove na pol ceste sa poskytuje socidlna sluzba na urcity cas osobe, ktora

nema zabezpecCené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych

zivotnych potrieb a ktord nema zabezpecené ubytovanie po skonceni:

= poskytovania socialnej sluzby v zariadeni Socidlnych sluzieb alebo

= pobytu v zdravotnickom alebo $kolskom zariadeni alebo

= starostlivosti v zariadeni socialnopravnej ochrany detia socialnej
kurately (v detskom domove, krizovom stredisku, resocializaénom
stredisku pre drogovo zavislych) alebo

= po prepusteni z vykonu trestu odiatia slobody alebo z vizby.

V domove na pol ceste sa poskytuje ubytovanie na urcity cas, socialne

poradenstvo, pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov a

pracovna terapia a utvaraju podmienky na pripravu stravy, vydaj stravy alebo

vydaj potravin, vykonavanie zakladnej osobnej hygieny, pranie, Zehlenie a

udrzbu bielizne a Satstva a na zauymovu ¢innost’.

Nizkoprahové denné centrum

V nizkoprahovom dennom centre sa poskytuje socialna sluzba pocas dna 0sobe,

ktora nemé zabezpeCené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych

zivotnych potrieb a ktord nema zabezpecené ubytovanie.

V nizkoprahovom dennom centre sa:

= poskytuje socialne poradenstvo, pomoc pri uplathovani prav a pravom
chranenych zaujmov a nevyhnutné oSatenie a obuv a

= utvaraju podmienky na pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj potravin,
vykonavanie nevyhnutnej zékladnej osobnej hygieny a na zdujmovu ¢innost’.

Zariadenie nudzového byvania

V zariadeni nidzového byvania sa poskytuje socialna sluzba:

= 0sobe, na ktorej je pachané nasilie,

= 0Sobe, ktora je obet'ou obchodovania s 'ud'mi,

= osamelej tehotnej Zene arodicovi alebo rodiCom s detmi, ktori nemaju
zabezpecené ubytovanie, alebo nemo6zu z vaznych dovodov uzivat’ byvanie a

= osobe, ktora dovfsila dochodkovy vek alebo ktora je odkazana na pomoc inej
osoby, ktora nemd zabezpeCené ubytovanie, alebo nemdze z vaznych
dévodov’’ uzivat’ byvanie.

V zariadeni nidzového byvania sa poskytuje ubytovanie na urcity ¢as, socialne

poradenstvo a pomoc pri uplatiovani prav a pravom chranenych zaujmov a

utvaraji podmienky na pripravu stravy, vydaj stravy alebo vydaj potravin,

" Zavaine dévody, pre ktoré osoba nemdze uzivat byvanie, sa povaZuje najmi Zivelna
pohroma, poZiar, ekologick4 havéria alebo priemyselna havaria.
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vykonévanie nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny, pranie, zehlenie a udrzbu
bielizne a Satstva a na zdujmovu ¢innost’.

Ak je potrebné chranit’ zivot a zdravie 0soby, na ktorej je pachané nasilie a
osoby, ktora je obetou obchodovania s l'ud'mi, zabezpecuje sa v zariadeni
nadzového byvania utajenie miesta jej ubytovania a jej anonymita.

Socialne sluzby na podporu rodiny s det’mi

Rodicia niekedy z vaznych dévodov nedokdzu sami zabezpecit’ starostlivost’ o
svoje deti a potrebuju pri rieSeni svojej socialnej situacie pomoc.

Pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a podpora zosulad’ovania
rodinného Zivota a pracovného Zivota
Pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta je terénna socialna sluzba
poskytovana rodi¢ovi dietata alebo inej osobe, ktora ma dieta zverené do
osobnej starostlivosti, ak nemoéze zabezpeCit samaalebo s pomocou
rodiny riadnu starostlivost’ o dieta a nie su d’alSie dovody, pre ktoré je potrebné
v zauyjme dietata postupovat’ podla zdkona o socidlnopravnej ochrane deti a
socialnej kuratele. Pomoc sa mdze poskytovat’ nepretrzite najviac v rozsahu 30
dni. Podpora zosulad’'ovania rodinného Zivota a pracovného
zivota je ambulantna socialna sluzba alebo terénna socialna sluzba poskytovana
rodiCovi dietata alebo inej osobe, ktora ma dieta zverené do osobne;j
starostlivosti, v ¢ase pripravy rodica alebo inej osoby, ktora ma dieta zverené do
osobnej starostlivosti, na trh prace a v ¢ase d’alSich aktivit spojenych so vstupom
alebo navratom na trh prace.
V ramci tychto socialnych sluzieb sa poskytuji najma bezné ukony starostlivosti
o dieta alebo domacnost, tkony osobnej hygieny, stravovania, obliekania a
vyzliekania, pomoc pri priprave na Skolské vyucovanie a sprevadzanie dietat’a.
Za dovody, pre ktoré rodi¢ dietata alebo ind plnoleta osoba, ktord ma dieta
zveren¢ do  osobnej starostlivosti alebo za  pomoci  pribuznej
0Soby nemoze zabezpecit' sama osobnu starostlivost’ o diet’a, sa povazuji najma:
= choroba, uraz, kapelna liecba rodi¢a alebo rodiCov alebo timrtie jedného z
rodi¢ov alebo osoby, ktora ma diet’a zverené do osobnej starostlivosti,
» poérod matky dietata alebo Zeny, ktord ma dieta zverené do osobnej
starostlivosti,
» narodenie najmenej troch deti sucasne alebo narodenie dvoch deti alebo viac
deti sucasne v priebehu dvoch rokov, a to az do troch rokov veku
najmladSich deti.
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Zariadenie docasnej starostlivosti o deti

V zariadeni docasnej starostlivosti o deti sa poskytuje socidlna sluzba

maloletému nezaopatrenému dietat’u, ak rodi¢ alebo ind osoba, ktora ma dieta

zverené do osobnej starostlivosti, nemdze z vaznych ddévodov zabezpecit

osobnu starostlivost’ o dieta sama alebo za pomoci rodiny a nie su dalSie

dovody, pre ktoré je potrebné v zdujme dietata postupovat’ podla zédkona o

socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele.

Za vazny dovod, pre ktory osoba nemdze sama zabezpecit' starostlivost’ o dieta,

sa povazuje okrem uz vysSie uvedenych dovodov (choroba, uraz, podrod,

narodenie viacerych deti...)aj nastup do vykonu vidzby alebo vykonu

trestu odnatia slobody.

V zariadeni docasnej starostlivosti o deti sa poskytuje vychova, pomoc pri

priprave na Skolské vyu€ovanie a sprievod. V zariadeni doCasnej starostlivosti o

deti sa:

= poskytuje socialne poradenstvo, ubytovanie na urCity c¢as, stravovanie,
upratovanie, pranie, zehlenie a idrzba bielizne a Satstva a

= zabezpecuje zaujmova ¢innost’.

Nizkoprahové denné centrum pre deti a rodinu

V nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu sa poskytuje socidlna

sluzba po¢as dnaosobe alebo rodine, ktora je ohrozena socidlnym

vylucenim alebo ma obmedzeni schopnost sa spoloensky zaclenit a

samostatne riesit’ svoje problémy pre svoje Zivotné navyky a sposob Zivota.V

nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu sa:

= poskytuje socialne poradenstvo a pomoc pri uplatihovani prav a pravom
chranenych zauymov a

= utvarajl podmienky na poskytovanie nevyhnutného oSatenia a obuvi a na
zadujmovu ¢innost’.

Cielom nizkoprahového centra je zvySovanie socidlnej inklazie, vytvaranie

podmienok na obnovu a rozvoj schopnosti klientov, znizovanie moZnosti

diskriminacie, vedenie deti a mladeze k reSpektovaniu zdkona, zvySenie nizkej

vzdelanostnej urovne deti a mlddeze sanécia rodinného prostredia, prevencia

krizovych javov a vychovna starostlivost’, zlepSenie podmienok kvality Zivota

a pod.
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Socidlne sluZby na rieSenie nepriaznivej socidlnej situdcie 7 dovodu t'aZkého
zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo 7 dovodu
dovisenia dochodkového veku

Posudkovou cCinnostou sa zistuje odkazanost’ osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo s nepriaznivym zdravotnym stavom na socialnu sluzbu v
zariadeni pre osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej osoby a na opatrovatel’sku
sluzbu. RozliSujeme lekarsku posudkovi ¢innost a  socidlnu posudkovua
¢innost’. Na zaklade lekarskeho posudku a socialneho posudku sa vyhotovuje

posudok o odkadzanosti na socialnu sluzbu.

Priemerny rozsah Priemerny rozsah
Stupen Pocet bodov odkazanosti odkazanosti
(hod./den) (hod./mesiac)
1. 105-120 0 0
11. 85 -104 2-4 60 - 120
II1. 65 - 84 4-6 120 - 180
IV. 45 - 64 6-8 180 - 240
AYA 25-44 8-12 240 - 360
VI. 0-24 viac ako 12 viac ako 360

Obrazok €. 42: Zaradenie do stupna odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
osoby na ziaklade dosiahnutych bodov a uréenie rozsahu odkazanosti
Zdroj: Zakon ¢. 448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach

Zariadenie podporovaného byvania

Zariadenie podporovaného byvania poskytuje socialnu sluzbu ob&anovi:

= ktory je odkazany na pomoc inej alebo inych osob, a

= ak je obCan odkazany na dohlad, pod ktorym je schopny viest’ samostatny
Zivot.

Dohl'ad ma tucely poskytovania socidlnej sluzby v zariadeni podporovaného

byvania je usmernovanie a monitorovanie obCana pri zabezpeCovani Seba

obsluznych ukonov, tkonov starostlivosti o domacnost’. Rozsah dohladu sa

urcuje v hodinach alebo sthrnom tkonov, pri ktorych ob¢an potrebuje dohl’ad.

V zariadeni podporovaného byvania sa poskytuje socialne poradenstvo, pomoc

pri uplatiiovani prav a prdvom chranenych zaujmov, utvaraji sa podmienky na

pripravu stravy sa vykonava sa socialna rehabilitacia. Pri poskytovani sluzieb

podporovaného byvania musi byt obCan postdeny a zaradeny do stupiia

odkazanosti podl'a prilohy €. 3 zdkona o socidlnych sluzbach.
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Zariadenie pre seniorov

Zariadenie pre seniorov je socialna sluzba, ktora sa poskytuje ob¢anom, ktori
dovfsili dochodkovy vek a st odkdzani na pomoc inej osoby alebo
poskytovanie socialnej sluzby v tomto zariadeni potrebuji z inych zavaznych
dévodov.

V zariadeni sa poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby,
socidlne poradenstvo, socidlna rehabilitacia, oSetrovatel'skd starostlivost’,
ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a udrzba bielizne a Satstva
a osobné vybavenie, utvaraju sa taktiez podmienky na tischovu cennych veci a
zabezpecuje zdujmovu Cinnost’ pre seniorov.

Zariadenie opatrovatel’skej sluzby

Ide 0 socialnu sluzbu na urcity ¢as obcanovi, ktory je odkazany na pomoc inej
fyzickej osoby, ak sa mu neda zabezpecit' opatrovatel'ska sluzba. V zariadeni sa
poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socialne
poradenstvo, socialna rehabilitacia, oSetrovatel'ska starostlivost, ubytovanie,
stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie a udrzba bielizne a Satstva a utvaraja
podmienky na uschovu cennych veci.

Rehabilitacné stredisko

Rehabilita¢né stredisko je socidlna sluzba klientovi, ktory je:

» odkéazany na pomoc inej osoby,

» slabozraky, nepoc€ujuci alebo ma t'azkl obojstrannu nedoslychavost’.

V rehabilitacnom stredisku sa poskytuje socialna rehabilitacia, socialne
poradenstvo, pomoc pri odkazanosti na pomoc inej osoby, ubytovanie,
stravovanie, pranie, upratovanie, zehlenie a udrzba bielizne a Satstva. Socidlnu
sluzbu v rehabilitacnom stredisku je mozno poskytovat’ ambulantnou formou, v
tom pripade sa samozrejme neposkytuje ubytovanie, Stravovanie, pranie a
zehlenie alebo sa poskytuje pobytovou formou na urcity ¢as. V rehabilitatnom
stredisku sa poskytuje socidlne poradenstvo aj celej rodine klienta s cielom
spoluprace pri socialnej rehabilitacii (Buchelova a kol., 2009).

Domov socialnych sluzieb

Domov socialnych sluZieb je socialna sluzba, ktora sa poskytuje ob&anovi:

= ktory je odkazany na pomoc inej osoby a jeho stupent odkadzanosti je
najmenej V,

= alebo obc¢anovi, ktory je nevidiaci a stupen odkazanosti (stravovanie,
obliekanie a pod.) je najmenej III podla prilohy ¢. 3 zakona o socidlnych
sluzbach.

"8 Kvalite Zivota seniorov sa venuje Kamanova (2011)
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V domove socialnych sluzieb sa poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby, socidlne poradenstvo, socialna rehabiliticia, oSetrovatel'ska
starostlivost’, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a udrzba
bielizne a Satstva, osobné vybavenie a vreckové a vecné dary dietatu s
nariadenou ustavnou starostlivostou, ktorému sa poskytuje celoro¢né pobytova
socialna sluzba.

Podla Buchelovej a kol. (2009) sa v tomto type zariadenia sa zabezpeluje
pracovnd terapia a zdujmova ¢innost’, utvaraji sa podmienky na vzdelavanie a
uschovu cennych veci.

Specializované zariadenie

Specializované zariadenie je socidlna sluzba, ktora sa poskytuje:

» obcanovi, ktory je dokdzany na pomoc inej fyzickej osoby a stupen
odkazanosti je najmenej V podl'a prilohy €. 3 zdkona,

= obcanovi, ktory ma zdravotné postihnutie, najmid Parkinsonovu chorobu,
Alzheimerovu chorobu, pervazivnu vyvinovu poruchu, sklerozu multiplex,
schizofréniu, demenciu rdézneho typu etiologie, hluchoslepotu alebo AIDS.

V Specializovanom zariadeni sa poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc ingj

osoby, socialne poradenstvo, socialna rehabilitacia, oSetrovatel'ska starostlivost’,

ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, Zehlenie a udrzba na zachovanie

bielizne a Satstva, osobné vybavenie, vreckové a vecné dary dietatu s

nariadenou ustavnou starostlivostou, ktorému sa poskytuje celoro¢na pobytova

socialna sluzba.

Denny stacionar

Tato socialna sluzba sa poskytuje obCanovi, ktory je:

» 0dkéazany na pomoc inej osoby a,

» odkazany na socialnu sluzbu len na urcity ¢as pocas dia.

Pre poskytovanie sluzieb v dennom stacionari musi byt obCan postdeny a
zaradeny do stupiia odkazanosti podl'a prilohy €. 3 zdkona. V dennom staciondri
sa poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socidlne
poradenstvo, socidlna rehabiliticia a stravovanie, zabezpe€uje pracovnd terapia a
zadujmova Cinnost’.

Opatrovatel’ska sluzba

Opatrovatel’ska sluzba je socialna sluzba, ktora sa poskytuje ob¢anovi, ktory je:

» odkézany na pomoc inej osoby a stupent odkdzanosti je najmenej II podla
prilohy €. 3 zakona a,

» odkéazany na pomoc pri ukonoch sebaobsluhy, ikkonoch starostlivosti o svoju
domacnost’ a zékladnych socialnych aktivitach podl'a prilohy €. 4 zakona.
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Rozsah ukonov opatrovatel'skej sluzby urcuje obec v hodinidch na zéklade
socialnej posudkovej ¢innosti. Minimalny rozsah tkonov sebaobsluhy nesmie
byt’ nizsi, ako je rozsah zodpovedajuci stupiiu odkazanosti osoby.
Opatrovatel'ska sluzba je terénna socialna sluzba, ktora sa poskytuje
prednostne v byte obcéana. Opatrovatel'skii sluzbu nemozno poskytnat
obcanovi, ktorému sa poskytuje celoro¢na pobytova socialna sluzba, poskytuje
penlazny prispevok na opatrovanie, peflazny prispevok na osobnu asistenciu
alebo, ked’ méd obc¢an nariadenu karanténu pre podozrenie z ndkazy prenosnou
chorobou a pri ochoreni touto nakazou.

Prepravna sluzba

Prepravna sluzba, sa poskytuje:

* obCanovi s tazkym zdravotnym postihnutim, ktory je odkadzany na
individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom, alebo

= obcanovi s nepriaznivym zdravotnym stavom s obmedzenou schopnostou
pohybu po rovine alebo po schodoch.

Odkéazanost na individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom sa

preukazuje posudkom prislusného tradu na ucely kompenzacie socialnych

dosledkov tazkého zdravotného postihnutia.(vid' podkapitolu 4.2.1)

Sprievodcovska sluzba a predcitatel’ska sluzba

Socialna sluzba, ktora sa poskytuje nevidiacemu obcanovi alebo obcanovi s
mentalnym postihnutim. Sprievodcovskou sluzbou sa poskytuje sprievod na
zakladné socialne aktivity, ako je lekarske vysetrenie, na vybavenie Gradnych
zélezitosti, do Skoly aj zo Skoly, do a zo zamestnania a pri zaujmovych
aktivitach.”

PredcCitatel'skou sluzbou sa poskytuje predCitavanie pre nevidiacich alebo
prakticky nevidiacich najmd pri vybavovani uradnych zalezitosti, pri
vybavovani tradnej a osobnej koreSpondencie a pri nakupovani.

Tlmoc¢nicka sluzba

Socialna sluzba, ktord sa poskytuje ob¢anovi nepocujucemu alebo majicemu
tazkl obojstranntl nedoslychavost’, alebo je hluchoslepy.

Tlmoc¢nickou sluzbou sa poskytuje tlmoCenie v posunkovej reci, artikulaéné
tlmocenie alebo taktilné tlmocenie. Zdravotné postihnutie obfan preukazuje
potvrdenim od poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti (zmluvny alebo oSetrujici
odborny lekar).

¥ Sprievodcovsku sluzbu nemozno poskytnutf obganovi, ktorému sa poskytuje pefiaZny
prispevok na osobnu asistenciu podl'a zékona ¢. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na
kompenzaciu TZP a tiez oblanovi, ktorému sa v ramci opatrovatel'skej sluzby poskytuje
sprievod a predcitanie.
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Sprostredkovanie timoc¢nickej sluzby

Tato socialna sluzba sa poskytuje obéanovi so zdravotnym postihnutim, ktorému
sa poskytuje tlmocnicka sluzba. V ramci tejto socialnej sluzby sa poskytuje
pomoc pri vykonavani administrativnych tikonov, vedie sa databaza ob¢anov so
zdravotnym postihnutim odkézanych na komunikdciu prostrednictvom
tlmocCenia, vedie sa databdza jednotlivych tlmoc¢nikov a zaujemcov o
vykonavanie tejto socidlnej sluzby, vykondvanie zakladného socidlneho
poradenstva a Skoleni obCanov so zdravotnym postihnutim a tlmoc¢nikov.
Sprostredkovanie tlmocnickej sluzby mozno zabezpecit aj prostrednictvom
agentury tlmocnickej sluzby zriadenej na tento ucel (Buchelové a kol.,2009).

Sprostredkovanie osobnej asistencie

Sprostredkovanie osobnej asistencie je socialna sluzba poskytovana obcanovi S
tazkym zdravotnym postihnutim, ktorej sa poskytuje penazny prispevok na
osobntl asistenciu, hlavne pri vykonavani administrativnych tukonov, je
odkdzany na osobnu asistenciu podla zdkona 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkov na kompenzaciu TZP.V ramci tejto socialnej sluzby sa vedie aj
datab4dza uzivatelov osobnej asistencie, databdza osobnych asistentov a
zaujemcov o jej vykonavanie, vykonavanie zakladného socialneho poradenstva
a vzdeldvanie uZzivatel'ov osobnej asistencie a osobnych asistentov pomoc pri
rieSeni konfliktov vzniknutych medzi osobou s tazkym zdravotnym postihnutim
a osobnym asistentom v suvislosti s uzatvorenou zmluvou o vykone osobnej
asistencie.

PoziCiavanie kompenzacnych pomécok

Pozi¢iavanie pomocok je socidlna sluzba, ktora je poskytovana:

= obcanovi s tazkym zdravotnym postihnutim odkdzanym na pomdcku a

= obCanovi s nepriaznivym zdravotnym stavom taktiez odkdzanym na
pomdcku.

Nepriaznivy zdravotny stav osoba preukazuje potvrdenim od poskytovatela

zdravotnej starostlivosti (zmluvny alebo oSetrujuci odborny lekéar). Tazké

zdravotné postihnutie sa preukazuje posudkom vydanym prislusSnym uradom

prace, socialnych veci a rodiny za ti¢elom kompenzacie dosledkov TZP.

Socidlne sluzby s pouZitim telekomunikacnych technologii

Telekomunika¢né technoldgie maji svoje uplatnenie aj v oblasti socidlnych
sluzieb, kde sa prostrednictvom nich poskytuje poradenstvo alebo moze byt
privolana potrebnd pomoc.
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Monitorovanie a signalizacia potreby pomoci

Monitorovanie a signalizacia potreby pomoci je socialna sluzba
poskytovana osobe, ktord ma nepriaznivy zdravotny stav, s cielom zabréanit
vzniku krizovej socidlnej situacie alebo zabezpecit’ jej rieSenie.

Ide o0 poskytovanie nepretrzitej, diStanénej, hlasovej, pisomnej (kratka textova
sprava) alebo elektronickej] komunikacie s osobou, ktora ma nepriaznivy
zdravotny stav, prostrednictvom signaliza¢ného zariadenia alebo
audiovizualneho zariadenia napojené¢ho na centralny dispecing, ktory zabezpeci
potrebnu pomoc na zaklade vyslaného signalu potreby pomoci.

Potreba poskytovania tejto socialnej sluzby sa preukazuje potvrdenim
poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti.

Krizova pomoc poskytovana prostrednictvom telekomunikacnych
technologii

Krizova pomoc poskytovana prostrednictvom telekomunikaénych technologii je
socialna sluzba poskytovana osobe, ktora je v krizovej socialnej situdcii, alebo v
inej obtiaZznej Zivotnej situdcii, ktord nemdze rieSitt vlastnymi silami a
zabezpeCuje sa najmi poskytnutim socidlneho poradenstva prostrednictvom
telefonu, faxu alebo internetu.

Podporné sluZby

OdPahcovacia sluzba

Odrahcovacia sluzba je socialna sluzba poskytovana osobe, ktora opatruje
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorou sa poskytuje alebo
zabezpeCuje osobe s tazkym zdravotnym postihnutim socidlna sluzba pocas
obdobia, v ktorom osoba, ktord opatruje, nemdZe opatrovanie
vykonavat’. Cielom odl'ahcovace;  sluzby je  umoZnit  osobe, ktora
opatruje, nevyhnutny odpocinok na tc¢el udrzania jej fyzického zdravia a
dusevného zdravia a prevencie jeho zhorsenia. Tato sluzba sa poskytuje na celé
dni, najviac 30 dni v kalendarnom roku. NevycCerpané dni odlahCovace;j
sluzby v kalendarnom roku nemozno poskytnit’ v nasledujicom kalendarnom
roku. Pocas poskytovania odl'ahCovacej sluzby je obec povinna v ramci Svojej
pOsobnosti poskytnut’ alebo zabezpecit’ osobe s tazkym zdravotnym postihnutim
socidlnu sluzbu podla jej vyberu, a to terénnu, ambulantna alebo pobytova
socidlnu  sluzbuv  rozsahu najmenej 12 hodin denne. Podmienka
odkéazanosti osoby s t'azkym zdravotnym postihnutim na socidlnu sluzbu sa na
ucely poskytnutia tejto socidlnej sluzby povazuje za splnenti na zaklade
posudku vydaného prislusnym tiradom prace, socialnych veci a rodiny.
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Pomoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti

Pomoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti je socidlna sluzba

poskytovana opatrovnikovi, osobe, ktora ma zdujem vykondvat funkciu

opatrovnika a osobe, ktora si sama nedokdze uplatiovat a chranit’ prava a

pravom chranené zaujmy.

Za pomoc v uvedenom zmysle sa povazuje:

= zastupovanie 0soby v konani o pozbaveni/obmedzeni/vrateni spdsobilosti na
pravne ukony,

= suinnost pri  spisovani navrhov na sudna zaCatie konania o
pozbaveni/obmedzeni/vrateni sposobilosti na pravne ukony,

= poskytovanie alebo sprostredkovanie socidlneho poradenstva alebo iného
poradenstva s cielom ndjst moznosti pri uplatiiovani prdv a pravom
chrdnenych zaujmov osdb, ktoré si ich nedokazu sami uplatiiovat’ a chranit,

= spolupraca so zariadeniami, Uradmi prace, socialnych veci a rodiny, sidmi a
d’alS$imi  osobami pred zaCatim konania a pocas konania o
pozbaveni/obmedzeni /vrateni spdsobilosti na pravne ukony,

« vyhladdvanie a priprava osob, ktoré¢ maji zaujem vykonavat funkciu
opatrovnika a priprava opatrovnikovna vykon opatrovnickych prav a
povinnosti.

Denné centrum

V dennom centre sa poskytuje socidlna sluzba pocas diia osobe, ktora dovfsila
dochodkovy vek, osobe s tazkym zdravotnym postihnutim alebo nepriaznivym
zdravotnym stavom, rodi¢ovi s dietatom alebo starému rodi¢ovi s vnukom
alebo vnuckou. V dennom centre sa najma poskytuje socialne poradenstvo a
zabezpecuje zaujmova ¢innost’.

Integrac¢né centrum

V integracnom centre sa osobe, ktord nema zabezpecené nevyhnutné podmienky
na uspokojovanie zdkladnych ZzZivotnych potrieb alebo ktord je ohrozena
socialnym vylu¢enim poskytuje socialne poradenstvo a socialna rehabilitacia a
utvaraju podmienky na pracovnu terapiu a zdujmovu ¢innost’.

Jedalen

V jedalni sa poskytuje stravovanie osobe, ktora:

= nema zabezpeCené¢ nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych
zivotnych potrieb,

=  ma tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, alebo

» dovfSila dochodkovy vek.

Jedalen mdze poskytovat’ stravovanie aj prostrednictvom donasky stravy do

domacnosti, a to osobam so zdravotnym postihnutim a déchodcom.
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Pracovia

V praCovni sa utvaraju podmienky na pranie, Zehlenie a idrzbu bielizne a
Satstva osobe, ktorda nemd zabezpeCené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb, ma tazké zdravotné postihnutie
alebo nepriaznivy zdravotny stav, alebo dovfsila dochodkovy vek.

Stredisko osobnej hygieny

V stredisku o0sobnej hygieny sa utvaraju podmienky na vykonavanie
nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny osobe, ktord nema zabezpecené
nevyhnutné¢ podmienky na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych potrieb, ma
tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, alebo dovfSila
déchodkovy vek.

Uastnici pravnych vztahov podla zidkona &. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach su:

= prijimatel’ socialnej sluzby®,

= poskytovatel socidlnej sluzby,

= Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

= obec,

= vy$$i tzemny celok,

= partnerstvo.

Poskytovatelom socialnej sluzby moze byt okrem verejného/Statneho, pripadne
vladneho sektora aj ina osoba a to neverejny/sitkromny podnikatel’sky sektor a
,Htreti® neziskovy, mimovladny, dobrovolnicky sektor (gtefékové, Juhasova,
2010).Cielom kazdého poskytovatela je spokojnost’ klienta s poskytnutou
socialnou sluzbou. Oblast’ socialnych sluzieb ma Siroky rozmer a vyZaduje
spolupracu  vSetkych zainteresovanych (prijimatelov, poskytovatelov 1
zriad'ovatel'ov).

Podl'a Matouska (2007) kvalitu sluzby je mozné garantovat tym, Ze budi
kontrolované¢ a preverené podla dopredu definovanych parametrov. Dobre
nastavené Standardy maju umoziiovat’ zacvi¢enym posudzovatel'om dostatocnti

80 Prijimatel’ socidlnej sluzby je povinny platit’ dhradu za poskytovant sluzbu podl'a svojho
prijmu a majetku. Verejny poskytovatel’ uréuje sumu thrady za socialnu sluzbu, sposob jej
urenia a platenia uhrady zmluvou podla § 74 zdkona o socidlnych sluzbach v sulade so
vSeobecne zavdznym nariadenim obce alebo vysSieho uzemného celku, najviac vo vyske
ekonomicky opravnenych nakladov. Neverejny poskytovatel’ ur€uje sumu thrady za socidlnu
sluzbu, spdsob jej urCenia a platenia thrady zmluvou podl'a § 74 uvedeného zakona, najviac
vo vySke ekonomicky opravnenych nakladov. Viac v zdkone ¢. 448/2008 Z. z. o socidalnych
sluzbach. Socialno-ekonomickym problémom prijimatelov socialnych sluzieb sa venuju
Kamanova, Janigova (2010)
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zhodu v hodnoteni. Hodnotenie sa obvykle prevadza na stupniciach, kde na
jednej strane st hodnoty odpovedajuce nedostato¢nému stavu sluzieb, na druhej
strane hodnoty odpovedajiice dobrému stavu sluzieb. Na Slovensku chyba
komplexny systém Standardov kvality poskytovania socialnych sluzieb podla
podkladov poziadaviek zdkona o socidlnych sluzbach, teda podrobne
vypracované narodné Standardy kvality, ako nevyhnutné minimum. Zakon o
socialnych sluzbach sice definuje Standardy kvality, ale st veI'mi vSeobecné a
malo sa dotykaju priamej prace s prijimatelom socialnej sluzby.

Poskytovatel' socialnej sluzby je povinny na ucel zvySenia odbornej urovne a

kvality poskytovanej socidlnej sluzby vypracovat' a uskutocnovat program

supervizie.?! Ako Vaska (2007) uvadza, supervizia:

= zvySuje kompetencie socialneho pracovnika, jeho odbornost’ a profesionalne
zrucnosti,

» verifikuje spravnost’ svojich postupov pri praci s klientom, rodinou alebo
skupinou,

* rozSiruje moznosti a alternativy rieSenia pripadov,

= koriguje neefektivne postupy a pdsobi ako prevencia proti poskodzovaniu
klienta,

= pdsobi ako prevencia proti ,,vyhoreniu‘ socidlneho pracovnika,

* pomaha k rieSeniu konfliktnych situacii na pracovisku, skvalitiiuje samotny
vedny odbor socidlna praca atd’.

V Slovenskej republike sa model poskytovania socialnych sluzieb odvija od
socialnodemokratického modelu politiky Statu, zaloZeného na principoch
solidarity, subsidiarity, spravodlivosti a participacie (Kamanova, 2009).

Podla Janigovej (2008) prebiehaju procesy modernizacie a decentralizacie
verejného sektora vratane socialnych sluzieb v eurdpskych krajinach ako aj na
Slovensku. Su realizované v réznych podobidch od privatizacie az po
uplatiiovanie nového systému partnerstva verejného a sukromného sektora.
Postupne sa meni stratégia ulohy S$tatu, mesta, obce z poskytovatel'a na
zabezpeCovatela verejnych sluzieb. ,,Na urovni miest a obci sa vytvdra
najredlnejsi predpoklad na poskytnutie primeranych konkrétnych foriem
socialnej pomoci tak z hladiska zvySenia kvality Zivota klienta, ako aj z hladiska
efektivnosti vynaloZenych financnych prostriedkov.” (Janigova, 2008, s.14)

8 Toto ustanovenie sa nevzt'ahuje na socidlne sluzby uvedené v § 42 az 47, § 56 a § 58 az 60
zékona o socidlnych sluzbach. Superviziu vykondva fyzickd osoba, ktora splnila podmienku
podla § 84 odseku 4 pism. b) zadkona o socialnych sluzbach a absolvovala odbornu
akreditovanu pripravu supervizora v oblasti socialnej prace alebo poradenskej prace.
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Komunitné planovanie je jednou zo zakladnych metdd riadenia rozvojovych
procesov a ma zabezpecit', aby obcania kraja mali k dispozicii socialne sluzby v
pozadovanej kvalite, Struktare a dostupnosti.® Komunitmé pldnovanie
socialnych sluzieb sa na Slovensku zacalo neformalne koncipovat’ subezne s
tvorbou zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, v rokoch 2003 — 2008.
Vychodiska daného pojmu nachadzame vo vyzvach Socie cez EEA Grants,
Europskeho socialneho fondu ako aj dalsich donorskych fondov. Nasledne sa
pojem komunitné planovanie objavuje v projektovej cinnosti mimovladnych
organizacit. “ (Pilat, Kamanova, Okalova, 2012, str. 98)

Obce maju povinnost’ v zmysle § 80 zdkona o socidlnych sluzbach vypracuvat’,
schvalovat’ komunitny plan socidlnych sluzieb na zaklade narodnych priorit
rozvoja socidlnych sluzieb, v ktorom zohladiiuje miestne Specifikd a potreby
fyzickych osob v oblasti socialnych sluzieb poskytovanych v jej tizemnom
obvode, uréuje potreby rozvoja socialnych sluzieb a urcuje personalne, finanéné,
prevadzkové a organiza¢né podmienky na ich zabezpecenie.

Od roku 2011 sa na Slovensku otvorene zacalo diskutovat’ o vypovednosti
vytvorenych komunitnych planov na irovni samosprav a ich okresnych zdruzeni
(ZMOSOYV). Mesta a obce, ktoré plany eSte nemali, si ich zabezpecovali nad’alej
subdodavkou. Bolo to spdsobené casovou tiesiiou a ludskym kapitdlom
samosprav ako aj neznalostou vyhod, ktoré skutoény a kvalitny plan
samosprave prinasa. (Pilat, Kamanova, Okalova, 2012, str. 102)

Ked’Ze dochadza k neustalym zmendm stvisiacim s procesom decentralizicie a
prechodu kompetencii zo Stdtu na samospravu na miestnej i regionalnej urovni,
je velmi tazke vytvorit model trvalo udrzatelnej siete poskytovatel'ov
socialnych sluzieb, o vSak nevylucuje zhodnotenie sicasného stavu a projekcie
mozného vyvoja s cielom selektovat’ zariadenia v zmysle zdkona a d’alSej
vyuzitelnosti v socialnej sfére pre Specifické potreby miestneho obyvatel'stva v
sulade s principom tzemnej koncentrécie. (Okalova, 2011).

Vys§si tzemny celok vypracuva a schvaluje koncepciu rozvoja socialnych
sluzieb na zadklade narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb a komunitnych
planov socialnych sluzieb obci vo svojom tizemnom obvode. ,,Ciele, stanovené
krajom, nie je mozné naplnit bez akceptacie navrhovanych zamerov, popisanych
jednotlivymi komunitnymi planmi socialnych sluZieb miest a obci v regionoch,
ktoré kraj reprezentuju. Bez participacie vsetkych subjektov, ktoré sa v procese
komunitného planovania objavuju, sa adresna transformacia jednotlivych
zamerov do praxe nepodari. Je zrejmé, Ze naplnenie takychto zamerov si
vyzaduje nielen ich dokladné metodickeé poznanie, ale aj prijatie procesu
metodiky komunitne planovat (stotoznit sa s metodou, osvojit si ju)“. (Okélova,
2011, str. 171)

82 Kritériam kvality planovania socidlnych sluzieb sa viac venuje Pekarcik (2012)
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Podl'a Spravy o socialnej situécii obyvatel'stva SR za rok 2010 bola v roku 2009
opatrovatel'skd sluzba v domécnosti poskytovana 17 050 obanom. V porovnani
s rokom 2008 ide o pokles poctu opatrovanych o 2017 obcanov. Tento pokles je
zapri€ineny nedostatkom finan¢nych prostriedkov v rozpoctoch obci, ako je
neustale zo strany obci avizované, Co preukazuje nedostatocnii dostupnost’ tejto
socialnej sluzby pre odkazané fyzické osoby.

Opatrovatel'sku sluzbu v roku 2009 poskytovalo 7 085 zamestnancov miest a
obci. V porovnani s rokom 2008 je to pokles o 121 zamestnancov. Poskytovanie
opatrovatel'skej sluzby je realizované vyuzitim vSetkych inStitutov
pracovnopravnych vztahov (pracovny pomer, dohoda o pracovnej Cinnosti,
dohoda o vykonani prace). Pocty zamestnancov v nasledovnhom obrazku su
prepocitavané na plné pracovné uvézky.

p:tc;t ?:c;:;;‘ s pocet Beiné vydavky Beiné vwdavky

. o?l uti Zamestnancov na poskytovanie na poskyvtovanie

samgpr_amy o l; trovatePski opatrovatel'skej opatrovatel'skej opatrovatel'skej

A P e sluzby sluzby v roku 2008 | sluzby v roku 2009
2008 2009 2008 2009 vE vE

Bratislavsky 2041 2106 675 798 3186133 2777 381
Tmavsky 2002 2297 1139 1341 2 819 457 2685 341
Nitriansky 2672 2299 903 1025 3385598 4215299
Trenciansky 2638 2517 999 922 4348 264 4483 062
Banskobystricky 2327 1786 756 696 3015676 2990 532
Zilinsky 3096 2350 980 790 3777382 3 761 600
Presovsky 2212 1884 914 803 2917378 2785 196
Kosicky 2079 1811 840 710 2 693 664 2805 370
SR 19067 17050 7206 7085 26 143 552 26 503 781

Zdraj : Vikaz MPSVR SR 11-01

Obrazok ¢. 43: Opatrovatel’ska sluZzba poskytovana obcami k 31. 12. 2009
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.htmi

Na poskytovanie opatrovatel'skej sluzby bolo v roku 2009 vynaloZzenych zo
strany obci 26 503 781 €, ¢o je oproti roku 2008 o 360 229 € viac a to aj napriek
mensiemu poctu opatrovanych, ako aj opatrovatel'ov.

Pocet obéanov, ktorvm Beiné
Rok bola prepravna sluzba | . .
poskytnuta viavky ()
2008 1415 59 433
2009 2073 73 525

Zdraj: Vikaz MPSVR SR 11-01

Obrazok ¢. 44: Pocet obcanov, ktorym bola poskytnuta prepravna sluzba
Zdroj: http://mwww.employment.gov.sk/analyticke-centrum.html
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V roku 2009 bola obcami a mestami poskytnutd prepravna sluzba 2 073
ob¢anom, ¢o predstavuje narast oproti roku 2008, kedy bola prepravna sluzba
poskytnuta 1415 obfanom. Obce vynalozili v roku 2009 na poskytovanie
prepravnej sluzby 73 525 €, ¢o oproti roku 2008 predstavuje nérast o 14 092 €.
Podl'a Spravy o socialnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2010 bolo k 31. 12.
2009 v Slovenskej republike 5 424 925 obyvatel'ov, z toho 35 104 obyvatelom
(0,65 %) boli poskytované sluzby v 803 zariadeniach socialnych sluzieb
zriadenych obcou, vy$$im uzemnym celkom alebo neverejnym poskytovatel'om.
Socialne sluzby dlhodobe;j starostlivosti boli poskytované 32 547 klientom v 685
zariadeniach (zariadenie pre seniorov, domov socidlnych sluzieb, Specializované
zariadenie, denny stacionar, zariadenie podporovaného byvania, rehabilitacné
stredisko, zariadenie opatrovatel’'skej sluzby).

V roku 2009 bolo v Slovenskej republike spolu vo vSetkych druhoch zariadeni
socialnych sluzieb 36 947 miest, z toho sa celoro¢na starostlivost’ poskytovala v
ramci 32 715 miest (88,5 %), tyzdenna starostlivost’ na 704 miestach (1,9 %),
dennd na 2 202 miestach (6 %) a prechodne sa starostlivost’ poskytovala na 1
313 miestach (3,5 %). Z celkového poctu miest az 34 008 miest (92 %) pripada
na socialne sluzby dlhodobej starostlivosti.

Celkove vydavky zariadeni €inili 266 601 069 €. Z toho az 150 906 682 (57 %)
bolo vynaloZzenych na mzdy a povinné socidlne poistenie. Ostatné vydavky boli
urcené na tovary a sluzby, na obstaranie dlhodobého majetku v a na zdravotnu
starostlivost’. Vydavky na socialne sluzby v zariadeniach dlhodobej starostlivosti
predstavovali sumu 260 698 883 €, ¢o je az 98 % z celkovych vydavkov vo
vSetkych druhoch zariadeni socialnych sluzieb. PodrobnejSie Statisticke udaje st
uvedene¢ v prilohe Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2010.

Systém sociadlnych sluzieb je velmi rozsiahly z dovodu foriem, druhov
poskytovanych socidlnych sluzieb, z organiza¢ného usporiadania kompetencii,
pravomoci, financovania. Cielom tejto podkapitoly nie je detailne rozoberat
zékon o socidlnych sluzbach, ale skor sprehladnit’ jeho ponuku socidlnych
sluzieb pre klienta. Viac podrobnych informdcii pontika samotnd legislativa,
pripadne pre hlbSi vstup do danej problematiky moZzete ndjst na stranke
http://www.sspr.gov.sk/IVPR mnoZstvo vyskumnych sprav®.

8 napr. REPKOVA, K.: Monitoring &. 2/2010 implementacie zékona &. 448/2008 Z. z. o
socidlnych sluzbach v obciach a vysSich uzemnych celkoch za obdobie II. polroku 2010.
Bratislava: IVPR, 2011.; REPKOVA, K.. Analyza vyvoja v zabezpeCovani novych

kompetencii na tUseku socidlnych sluzieb na Slovensku v rokoch 2009 -
2010.,Bratislava: IVPR, 2011.
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4.2.3 Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Sucasny systém socialnopravnej ochrany je vysledkom pravneho vyvoja. Miera

realizacie prav dietata v konkrétnom State zavisi na miere a Grovni realizacie

vSeobecnych T'udskych prav v spolo¢nosti. Garantom prav dietat’a je Stat, ale

realizacia tychto prav prindlezi rodicom alebo zdkonnym zéastupcom diet’ata.

Zakladnym zékonom, ktory chrani prava dietata je Ustava. Od nej sa odvijaju

vietky nase pravne normy. Ustava &. 460/1992 z1.9.1992 Z. z., zabezpeduje

ochranu dietata v ¢lanku 15 uz pred narodenim a v ¢lanku 41 vymedzuje jeho

prava v nasledovnych bodoch:

= Manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodiny st pod ochranou zikona a zarucuje sa
osobitna ochrana deti a mladistvych.

= Zene v tehotenstve sa zaruéuje osobitna starostlivost, ochrana v pracovnych
vztahoch a zodpovedajlice pracovné podmienky.

» Deti narodené v manzelstve i mimo neho maj rovnaké préava.

= Starostlivost’ o deti a ich vychova je pravom rodicov, deti maju pravo na
rodiCovsku vychovu a starostlivost. Prava rodiCov mozno obmedzit’ a
maloleté deti moZzno od rodicov odlucit’ proti ich voli len rozhodnutim sudu
na zaklade zakona.

= Rodicia, ktori sa staraji o deti, maju pravo na pomoc Statu.

Zakladnl pravnu upravu prav deti upravuje aj Dohovor o pravach dietata,
Vseobecna deklaracia l'udskych prav, prijatd a vyhlasena rezoliciou valného
zhromazdenia 217 A (lll) z 10. decembra 1948, Zakon o rodine, Zakon o
socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele a iné.

Prijatim zakona NR SR ¢. 36/2005 o rodine v platnom zneni doslo k viacerym
zavaznym systémovym zmenam nielen v pdvodnom zéakone, ale aj v rodinnom
prave vobec. Sukromnopravna Cast’ sa oddelila od verejnopravnej a sucasne bolo
potrebné zmenit’ aj cely rad predpisov. Tento zdkon smeruje k tomu, Ze jeho
ustanovenia V oblasti socialnopravnej ochrany st vykondvané pravnymi
predpismi socidlneho zabezpecenia a prostrednictvom organov miestnej Statnej
spravy na useku socidlnych veci. Zmeny v oblasti rodinnopravnych vztahov
V nadvdznosti na tento zdkon si oproti predchadzajicemu zdkonu o rodine
najma v oblasti vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti, vychovnych opatreni,
V nahradnej starostlivosti, vyZzivného, urc¢enia rodi¢ovstva a osvojenia.

Dal§im zakonom, ktory chrani prava a zaujmy maloletych deti je zakon NR SR

¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele v zneni
neskorsich predpisov.
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Socialnopravna ochrana je podl'a tohto zdkona subor opatreni na zabezpecenie:

= ochrany dietata®, ktora je nevyhnutna pre jeho blaho a ktora re$pektuje jeho
najlepsi zaujem,;

= vychovy a vSestranného vyvinu dietata v jeho prirodzenom rodinnom
prostredi,

= nahradného prostredia dietatu, ktoré nemdze byt vychovavané vo vlastnej
rodine.

Socialna kuratela je stibor opatreni na odstranenie, zmiernenie a zamedzovanie

prehlbovania alebo opakovania porach psychického, fyzického a socidlneho

vyvinu dietat’a a plnoletej fyzickej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od

zévaznosti poruchy a situécie, v ktorej sa nachadza diet'a alebo plnoletd fyzicka

osoba.

Opatrenia organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti sa vykondvajii najmi prostrednictvom

socialnej prace, metdodami, technikami a postupmi zodpovedajicimi poznatkom

spolo¢enskych vied a poznatkom o stave a vyvoji socidlno-patologickych javov

Vv spolo¢nosti. VSetky opatrenia sa vzajomne podmieniuje a nadvizuju na seba.

Pri ich uplatnovani maju prednost’ tie, ktoré¢ zabezpecuji vychovu a vSestranny

vyvin dietata v jeho prirodzenom rodinnom prostredi, alebo v ndhradnom

rodinnom prostredi.

Zéakon o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele (SPO a SK)

vySpecifikoval Styri druhy prostredia, v ktorom sa tieto opatrenia vykonavaji:

= prirodzené rodinné prostredie je domice prostredie dietata, rodiny,
fyzickej osoby alebo SirSie socialne prostredie, a to su rodiny, osoby, ktoré
su s dietatom, rodinou v pribuzenskom pomere alebo k nim maju blizky
vztah,

» nahradné rodinné prostredie je domace prostrediec plnoletej fyzickej
osoby, ktorej sud zveril dieta do osobnej starostlivosti, alebo ktorej bolo
dieta docasne zverené do 0sobnej starostlivosti,

= otvorené prostredie je kazdé verejné priestranstvo, verejny objekt, Ci
komunikécia, ktoré su pre jednotlivcov a skupiny prirodzenym prostredim,
Vv ktorom sa zvycajne zdrZiavaja,

= prostredie utvorené a usporiadané na vykon opatreni podla zakona,
ktorym je napr. zariadenie detského domova, domova socialnych sluzieb,
reedukacny domov pre deti a mladez atd’.

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sa vykonavaju pre

diet’a, pre plnoleti fyzick(i osobu, rodinu alebo komunitu. V zaujme dietata

84 ,Diet’a je osoba, ktora esSte nenadobudla plnoletost’ alebo uz ju nadobudla, okrem iného
pouZiva aj pojem mlady dospely — ide o fyzicku osobu do 25 rokov, ktord ma na izemi SR
obvykly pobyt.” (Cech, 2007, s.44)
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moéze organ SPOD a SK rozhodnut o uloZeni niektorého z nasledujucich
opatreni, na zabezpeCenie vychovy a vSestranné¢ho vyvinu dietata v jeho
prirodzenom rodinnom prostredi alebo nahradnom rodinnom prostredi
(Kasanova, 2008). Kazdy obcan je povinny upozornit' orgdn SPOD a SK na
porusovanie prav dietata, na zanedbavanie a poruSovanie rodicovskych prava
povinnosti. Opatrenia st vykonavané organmi §tatnej spravy®, obcou, vys§im
uzemnym celkom, akreditovanym subjektom, pravnickou, alebo fyzickou
osobou, ktora vykonava opatrenia sociadlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately podl'a §10.

Opatrenia socidlnopravnej ochrany deti mozeme podla zdkona rozdelit' na

opatrenia ktoré:

» predchadzaju vzniku krizovych situacii v rodine a ktoré zaroven obmedzuju
a odstranuju negativne vplyvy,

= zabezpeC€uju ochranu zZivota, zdravia a priaznivého psychického, fyzického a
socidlneho vyvinu diet’at’a,

» zabezpecuji nahradné rodinné prostredie pre deti,

= vykondvanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti v zariadeni.

a) Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na
predchadzanie vzniku krizovych situacii v rodine

Opatrenia s zamerand na podporu rodiny, prostrednictvom postupov
podporujucich fungovanie rodiny, bez toho aby vyclenoval niektorého jej Clena,
kvoli tomu, Ze niekoho ohrozuje. Sanacia rodiny je subor opatreni
socialnopravnej ochrany, socialnych sluzieb, programov a opatreni, ktoré su
ukladan¢ detom a rodi¢om dietata, ktor¢ho psychicky, fyzicky a socidlny vyvoj
je ohrozeny. Ciel'om sandcie rodiny je predchadzanie, zmieriiovanie

a eliminovanie pri¢in ohrozenia diet’at’a, taktiez podpora pri zachovani rodiny.
Jej principom je podpora diet’at’a prostrednictvom pomoci jeho rodine.

Orgéan SPOD a SK na predchadzanie vzniku krizovych situacii v rodine vyuziva
opatrenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, ktoré sa vykonavaja v
rodinnom prostredi. Ide o organizovanie alebo sprostredkovanie ucasti na
programoch, tréningoch a aktivitich zameranych na podporu plnenia
rodiCovskych prav a povinnosti, plnenie funkcii rodiny, na upeviiovanie a
utvaranie vztahov medzi ¢lenmi rodiny, rozvoj schopnosti riesit’ problémové
situacie a schopnost’ adaptovat’ sa na noveé situdcie. Sprostredkuje ucast’ na
programoch a aktivitich zameranych na predchadzanie socidlnopatologickym

8 Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, Ustredie prace,

socidlnych veci a rodiny, Urady prace, socidlnych veci a rodiny, Urcené organ
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu
deti a mladeze.
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javom, na kultarnych, zdujmovych a inych programoch zameranych na podporu
vhodného vyuZivania voI'ného ¢asu deti. Pontika pomoc dietatu a rodi€om pri
rieSeni vychovnych alebo rodinnych problémov a pri uplatiovani narokov
dietat’a. Sleduje negativne vplyvy pdsobiace na dieta i1 rodinu a zaist'uje priciny
ich vzniku. Rodindm a detom organizuje a sprostredkuje ucast’ na programoch
zameranych na pomoc pri ohrozujicom spravani ¢lena rodiny, na obmedzenie a
odstranenie negativnych vplyvov prostredia. Pri rozvode rodi¢ov je potrebné
sprostredkovat’ socidlne poradenstvo, rodicom odporucit’ psychologickii pomoc
v zaujme obnovy manzelského spoluzitia a dietat'u poskytnut’ psychologicku
pomoc aj po rozvode (§10 - §11 Zakona ¢. 305/2005).

Na zabezpecenie najlepSiecho zaujmu dietat’a, jeho vychovy a vSestranné¢ho

vyvinu méze byt dietat’u uloZzené vychovné opatrenie:

* Vychovné opatrenia podl’a § 12 zakona ¢. 305/2005 Z. z. 0 SPOD a SK

Ak rodic¢ia nedokézu ubrénit’ dieta pred negativnym posobenim vplyvov, organ

SPOD a SK mo6Zze v zaujme dietata rozhodnit o uloZeni niektorého z

nasledujucich vychovnych opatreni:

- vhodnym sposobom upozorni dieta, jeho rodicov alebo osobu, ktora sa
0 dieta stard, ak svojim spravanim moze ohrozit’ v§estranny vyvin diet’at’a,

- dietatu mdze ulozit povinnost’ zucastnit’ sa na lieCbe v Specializovanej
ambulantnej starostlivosti,

- dietatu moze ulozit’ povinnost’ zi€astnit’ sa na vychovnom alebo socialnom
programe.

» Vychovné opatrenia podl’a § 37 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine

Organu SPOD a SK, obci alebo sidu méze kazdy oznamit’ nevhodné spravanie

sa deti, poruSovanie alebo zneuzivanie rodiCovskych prav a povinnosti alebo

skuto¢nost’, Ze rodi¢ia nemo6zu plnit’ svoje povinnosti a sud, v zaujme dietata,
modze rozhodnut’ o ulozeni tychto vychovnych opatreni:

- maloleté dieta, rodiCia alebo osoba, ktora sa o dieta stara, si vhodnym
spésobom napomenuti, ak svojim spravanim naru$aju alebo ohrozuju jeho
riadnu vychovu,

- nad vychovou malolet¢ho dietata ur¢i dohlad, ktory sa vykonava za
su¢innosti organu SPOD a SK, obce, Skoly, neStatnych subjektov a
zariadenia, v ktorom je diet’a umiestneng,

- maloletému dietatu uréi obmedzenie, a to v rozsahu potrebnom na
predchadzanie a zabranovanie $kodlivym vplyvom, ktoré mozu ohrozit’ jeho
vSestranny vyvoj, za suinnosti obce sa sleduje dodrziavanie uloZené¢ho
obmedzenia,

- maloletému dietat'u a jeho rodi¢om uloZi povinnost’ podrobit’ sa socidlnemu
alebo odbornému poradenstvu.
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Ak vychovné opatrenia neviedli k naprave, tak sud rozhodne o odiati dietat’a
z 0sobnej starostlivosti rodi¢ov alebo osvojitelov, poru¢nika a maloletému
dietatu nariadi pobyt v zariadeni, ktoré plni ulohy odbornej diagnostiky —
najdlhSie na dobu 6 mesiacov, alebo pobyt v Specializovanom zariadeni, tieZ na
dobu 6 mesiacov, alebo pobyt v resocializatnom stredisku pre drogovo
zavislych.

Olah poukazuje na to, Ze dietat'u musi byt’ venovana nalezita pozornost’ a ma
pravo byt vypocuté. Nielen rodi¢ia maju povinnosti voci dietatu, ale tak isto aj
diet’a voci svojim rodi¢om, a to podiel'anim sa na spolo¢nych potrebach osobnou
pomocou a podl'a vlastnych moznosti prispievat’ na tthradu potrieb rodiny (Oléh,
2005).

b) Opatrenia na zabezpecenie ochrany Zivota, zdravia a priaznivého vyvinu
diet’at’a

Ak rieSenie starostlivosti o diet'a neznesie odklad, tak organ SPOD a SK vytvara
podmienky na vykon potrebnych opatreni akymi su predbezné opatrenia, vykon
porucnictva a opatrovnictva.

* PredbeZné opatrenia

Pokial’ st prava dietata vazne ohrozené alebo narusené, alebo ak sa diet’a ocitne
bez akejkol'vek starostlivosti, tak prisluSny orgdan SPOD a SK moze
bezodkladne poziadat’ sud, prostrednictvom navrhu, o vydanie predbeZného
opatrenia(Olah, Roha¢, 2008). PredbeZné opatrenie je len preventivny
prostriedok. Organ SPOD a SK je v navrhu povinny uviest fyzicka alebo
pravnicku osobu, ktorej sa zveri diet’a do starostlivosti, pricom dba na zachovani
rodinnych a pribuzenskych vztahov dietata. Odovzdanie dietata sa musi
uskutocnit’ spésobom primeranym jeho veku a rozumovej vyspelosti. Cielom
predbezného opatrenia je uprava rodinnych pomerov diet’at’a.

= Opatrovnictvo

Opatrovnictvo je Specifickym prostriedkom, ktorym sa zabezpecCuje ochrana
maloletého. Dovody pre ustanovenie opatrovnictva vymedzuje Zakon €. 36/2005
Z. z. o rodine. Podl'a tohto zdkona sa opatrovnictvo urcuje nad maloletym
dietat’om, ktorému zomreli obaja rodicia alebo jeho rodi¢/rodi¢ia boli pozbaveni
rodicovskych prav, taktiez v pripade, ak rodi¢/rodiia nemaji spdsobilost’ k
pravnym ukonom. Opatrovnik musi svoju funkciu vykondvat vyluéne v
prospech diet’at’a.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonava (d’alej len
organ SPPOD a SK) funkciu kolizneho opatrovnika dietata na zaklade
uznesenia sidu o ustanoveni kolizneho opatrovnika, ak Vv konaniach, kde
dochéadza ku stretu (kolizii) zaujmov rodicov a deti. Ustanovuje sa uznesenim
stidu na konkrétne konanie. Ide o konania, v ktorych prislusny sud rozhoduje
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0 vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti — uréenie vyZivného®, zvysenie
a znizenie vyzivného, zverenie dietata do osobnej starostlivosti jednému
z rodic¢ov, zverenie do nahradnej osobnej starostlivosti, zverenie do pestinske;j
starostlivosti, 0 nariadenie alebo zruSenie TUstavnej starostlivosti, dedi¢ské
konanie, urCenie a zapretie otcovstva.

Kolizny opatrovnik aj ked’ nie je ucastnikom konania, v konani ma postavenie
ucastnika konania ateda aj rovnaké prava. Je opravneny zucastiiovat’ sa na
pojednavaniach, vyjadrovat sa ku vSetkym skutoCnostiam, navrhovat’ vykonanie
dokazov. Tiez prezentuje navrh, ako ma sud vo veci rozhodnut’ s prihliadnutim
na ndzor dietata. Kolizny opatrovnik tieZ vykonava Setrenie rodinnych,
socidlnych a bytovych pomerov v prirodzenom alebo nahradnom prostredi
dietata. Tieto navstevy v rodine byvaji zvicSa neohlasené, aby bolo mozné
zistit’ priamo aktualnu situaciu v rodine, bez predchédzajucej pripravy clenov
domacnosti. Poznatky ziskané Setrenim v rodine pracovnici spracuju v sprave
0 komplexnom Setreni, v zavereCnom zhodnoteni hodnotia pracovnici celkova
socialnu situaciu klientov a prijimaju jednotlivé opatrenia.

Kolizny opatrovnik pred sudom tiez prezentuje zisteny nazor dietata. Musi vzdy
prihliadat’ na jeho zaujem. V celom procese sidneho konania poskytuje detom
ale aj jeho rodi¢om alebo osobam, ktorym je dieta zverené do nahradnej
starostlivosti socialne poradenstvo a pomoc na odstranenie alebo zmiernenie
dosledkov rozporu zaujmov medzi nimi. Skoncéenim tohto konania, na ktoré bol
ustanoveny, jeho funkcia skonci.

Od Uc¢innosti zékona o socialnopravnej ochrane deti od 1. septembra 2005 kazdy
novoprijaty Statny zamestnanec, ktory vykonava funkciu kolizneho opatrovnika
musi spinat’ kvalifikaéné predpoklady®” podla §93 ods. 1 uvedeného zékona, t.j.
musi mat’ ukon¢ené vysokoskolské vzdelanie v Studijnom odbore socidlna praca,
psychologia, pravo alebo v Studijnych odboroch pedagogického zamerania alebo
ma uznany doklad o takomto vysokoskolskom vzdelani vydany zahrani¢nou
vysokou Skolou.

* Porucénictvo

V zmysle zdkona o rodine je poru¢nik fyzicka osoba, ustanovend sidom, ktora
je povinna dietatu zabezpecit vychovu, zastupovat ho a spravovat jeho
majetok, ak obaja rodi¢ia dietata zomreli, boli pozbaveni rodi¢ovskych prav

8 7:4kon o rodine €. 36/2005 Z. z. upravuje minimalny rozsah vyzivovacej povinnosti v § 62
ods.3, kde je kazdy rodi¢ bez ohladu na svoje schopnosti, moznosti a majetkové pomery
povinny plnit’ si vyzivovaciu povinnost' v minimalnom rozsahu vo vyske 30 % zo sumy
zivotného minima na nezaopatrené neplnoleté dieta a toto vyzivné ma prednost’ pred inymi
vydavkami rodicov.

8 Almasiova (2009, s. 8) definuje kvalifikaénu pripravenost’ ako: ,,suhrn ziskaného vzdelania,
zruénosti a schopnosti, ktoré socialny pracovnik nadobudol v rdmci svojho Skolského a
akademického vzdelavania — pocas Stadia na strednej a vysokej Skole.*
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a povinnosti alebo im boli pozastavené, alebo ak nemajii sposobilost’ na pravne
ukony v plnom rozsahu. Poru¢nik avSak nie je povinny starat’ sa o maloleté
dieta, v pripade, Ze sa osobne ol stard, ma narok na prispevky. Pokial’ poru¢nik
sa osobne o dieta nestard, tak jeho tlohou je dohl'ad nad rozsahom a sp6sobom
starostlivosti, ktora je dietat'u poskytovana. Poru¢nik za riadny vykon svojej
funkcie zodpoveda sidu a pri rozhodovani o podstatnych veciach dietata
vyzaduje jeho schvalenie. Pri nariadeni opatrovnictva alebo porucnictva,
vyzivovacia povinnost’ rodicov voci dietat'u nezanika.

= Malolety bez sprievodu

Podla definicie Uradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov - UNHCR ,sa
jednd o maloletych cudzincov, ktori boli zaisteni pri ilegdlnom prekroceni
hranic SR a ich rodicia, opatrovnici, alebo najblizsi Zijuci plnoleti rodinni
prislusnici sa nachadzaju na vuzemi iného Statu, alebo v krajine povodu, alebo
nemaju Ziadne informdcie o mieste pobytu rodicov, alebo najblizsich Zijucich
rodinnych pribuznych, alebo nikto z najblizsej rodiny neZije, pripadne je
malolety v sprievode rodinného prislusnika, ktory vsak nie je zdkonnym
zastupcom maloletého ™ (Antolova, 2010, s. 51).

Ak sa na uzemnom obvode organu SPOD a SK n4ajde takyto malolety bez
sprievodu, orgdn podava sudu navrh na vydanie predbezného opatrenia a
vykonéva vSetky potrebné a neodkladné tikony, aby bol zabezpeceny najlepsi
zaujem diet'at’a, do doby pokial’ nie je dietat'u ustanoveny poru¢nik. Maloletému
bez sprievodu organ SPODa SK pocas jeho pobytu na izemi SR zabezpecuje
starostlivost’ primeranu kultare®®, jazyku, naboZenstvu a tradiciam jeho rodnej
krajiny. ,,0d socialnych pracovnikov mozno o¢akavat,, ze okrem znalosti metod
a foriem socialnej prace a ich pouzitia disponuji aj znalostami z oblasti inych
kultar a spravania sa typického pre dan¢ kultary.* (Brnula, 2008, s. 53)

Organ neustale vyvija aktivity zamerané na zlicCenie maloletého bez sprievodu s
jeho rodinou a podiela sa na vyhl'addvani jeho rodi¢ov a d’alSich ¢lenov rodiny.
Maloletému bez sprievodu sud ustanovuje opatrovnika, ked’ze pre svoj vek a
rozumovu vyspelost mdéze vykondvat len ur¢ité pravne ukony, tato funkciu
vykonava vyskoleny a odborne pripraveny pracovnik oddelenia SPOD a SK.
Ako dalej uvadza Antolova (2010), tlohou opatrovnika je maloletému bez
sprievodu zabezpecit' ubytovanie, vzdelanie, zdravotnu starostlivost’, socialne a
materialne potreby, informécie o krajine, v ktorej sa nachadza, spolupracovat’ pri
hl'adani rodiny a jej zluceni, taktieZ zabezpecit’ dietatu pravneho zastupcu v
azylovej procedure.”

8 podra Almasiovej (201 nemateridlnu kultiru tvoria vSetky abstraktné prejavy l'udského
myslenia, spravania — jazyk, mySlienky, viera, pravidla, zru¢nosti, vzory spravania atd.,
vsetko Co sa u¢ime v procese socializdcie. Jednotlivé prvky nemateridalnej kultury tvoria
nazory a poznatky, hodnoty, normy.

8 Viac k socialnej praci s azylantmi a so Ziadate'mi o azyl: In Brnula (2010)
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c) Opatrenia na zabezpecenie nahradného rodinného prostredia

Pre kazdé¢ dieta je najddlezitejSie mat’ svoju rodinu a mat’ svoj vlastny domov.

Je Statisticky dokézané, ze v detskych domovoch ainych inStitaciach na

Slovensku je umiestnené len nizke percento sir6t. Ak dieta strati rodicov, tak sa

vac¢Sinou o neho postara SirSia rodina. Deti v detskych domovoch st takzvané

socialne siroty alebo deti opustené z hladiska ich situdcie aj ich pocitov. Ak

rodi¢ia zanedbavajii svoju povinnost doslednej a sustavnej starostlivosti

0 vychovu dietata, jeho zdravie, vyzivu a jeho vSestranny vyvoj je potrebné

dieta vynat zich starostlivosti. Odobratie dietata rodiCom je jednym

Z najzavaznejSich zasahov do rodicovskych prav. Zakon o rodine preto zveruje

toto pravo vylu¢ne do kompetencie sidov a dieta zveri do niektorej z foriem

nahradnej starostlivosti, ktorymi st :

= zverenie maloletého dietata do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez
rodic¢a (d’alej nahradna osobna starostlivost’ — NOS),

= pestinska starostlivost’ a

= {stavna starostlivost.

Sud zvazi, ktord z tychto foriem je pre diet'a najoptimdlnejSia vzhl'adom na jeho

vek, zdravotny stav, osobnostné vlastnosti, sirodenecké viazby a pod., skima sa

predovsetkym, i je to v zdujme diet’at’a.

* Nahradna osobna starostlivost’

Pri tejto forme nahradnej starostlivosti sa preferuje pribuzny dietata, moze to
byt’ aj osoba blizka rodina alebo aj cudzia osoba. Musi to byt fyzickd osoba
S trvalym pobytom na Uzemi SR, ktora ma v plnom rozsahu sposobilost’ na
pravne ukony. Musi mat’ osobné predpoklady, najmid zdravotné, osobnostné
a moralne asvojim spOsobom Zivota a spdosobom Zivota o0sOb Zijicich
V spolo¢nej domacnosti su zarukou, Ze zverenie dietata bude v jeho zaujme.
V pripade, Ze ide o pribuzného diet'at’a je to najvhodnejSie rieSenie, lebo dieta
tuto osobu poznd a nie je to pre neho nezname prostredie.

Socialni pracovnici pontkaju dietata aj celej rodine socidlne poradenstvo.
Informuju ziadatel'a o ich povinnostiach vyplyvajucich z vykonu NOS. Su
kompetentni spisat’ navrh na zverenie do NOS, ktory musi spliiat’ ur¢ita formu
a obsahovat’ potrebné nalezitosti. K sidnemu konaniu je potrebné dolozit’ aj
spravu zo Setrenia v prostredi Ziadatel'a. Organ SPODaSK vystupuje v konani
ako kolizny opatrovnik, kde chrani zaujem diet’at’a.

Rodic¢ia maju pravo stykat’ sa dietatom a pokial’ sa nedohodnt s osobou, ktore;j
bolo diet’a zverené, na vykone tohto prava, méze jeden z rodicov podat’ ndvrh na
sud, ktory o tom rozhodne. Tato forma nahrddza rodiCovsky vzt'ah
a vyzivovacia povinnost’ rodi€ov ostdva zachovana. Sud urci vyzivné pre dieta
kazdému rodicovi zvlast. Pri urCovani vyzivného sa prihliada na potreby
dietata ako aj moznosti, schopnosti a majetkové pomery rodi¢a. Vyzivné st
rodi¢ia povinni platit’ k rukdm osoby, ktorej bolo diet’a zverené do NOS.
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= Pestunska starostlivost’

Zékladnym predpokladom zverenia dietata do pestinskej starostlivosti je, Ze
rodic¢ia nezabezpecuju alebo nemdzu zabezpecit' osobnu starostlivost’ o dieta.
Toto opatrenie musi byt v zaujme dietata. Ak st na strane rodiCov zdvazné
prekazky, ktoré im objektivne brania v starostlivosti o dieta alebo na druhej
strane zavaznym sposobom zanedbdvaji svoje povinnosti, nevykonavaju svoje
rodicovské povinnosti je odiiatie diet’at’a z rodiny dovodné.

Poziadavky na osobu, ktord ma ziujem stat’ sa pestinom su rovnaké ako pri
osobach, ktoré chct dieta zverit do NOS. Je tu vSak jedna poziadavka navyse
ato povinnost' ziadatela byt zapisany do zoznamu ziadatelov o pestinsku
starostlivost’. Tento zoznam sa vedie na prisluSnom ur¢enom orgédne SPODaSK.
Sucastou rozhodnutia o zvereni dietata do PS je tiez urcenie vyZivovace]
povinnosti rodicov. Vyzivné su rodi¢ia povinni platit’ organu SPODaSK, pretoze
osobitostou tejto formy je to, Ze je materialne zabezpecena Statom. V zmysle
zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti
0 dieta v zneni neskorSich predpisov maji nahradni rodi¢ia narok na
jednorazové a opakované piispévky. (Predstavili sme ich v kapitole 3 Statna
socidlna podpora).

Rozdiely medzi nahradnou osobnou  starostlivostou  a pestinskou
starostlivostou mozeme zhrnit do niekolkych bodov, ktoré su uvedené
Vv nasledujtcej tabul’ke.

Nahradna osobna
starostlivost
Pribuzny diet’at’a, aj bez
pribuzenského vztahu

Pestiinska starostlivost

Vzt’ah diet’a — nahradny rodic¢ Bez pribuzenského vztahu

Rozsah psychologickej

] Individualne Najmenej 26 hodin
pripravy i :
Zapis do registra obcanov ;. P ,
vhodnych na vikon NRS Nie je potrebny Je potrebny
Vyzivné od rodi¢ov uhradzané | K rukdm nahradného rodica Na tuéet UPSVaR
Fied1zene po dovisend Nie je mozné Je mozné do 19. roku veku

18. roku

Obrazok ¢. 45: Porovnanie nahradnej osobnej starostlivosti a pestinskej starostlivosti

Néahradnd osobna starostlivost’ a pestinska starostlivost maji prednost’ pred
ustavnou starostlivostou. Pred nariadenim Ustavnej starostlivosti je sud povinny
vzdy skumat’, ¢i maloleté dieta nemozZno zverit’ do niektorej z tychto foriem
starostlivosti.
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d) Opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v zariadeni
Stid moZe nariadit’ ustavnu starostlivost’ len vtedy, ak vychova maloletého
dietata je vazne ohrozena alebo vazne naruSend a iné¢ vychovné opatrenia
neviedli k ndprave alebo ak rodi¢ia nemodzu zabezpecit' osobnu starostlivost’ o
maloleté dieta z inych vaznych dévodov a maloleté dieta nemozno zverit do
nahradnej osobnej starostlivosti alebo do pestinskej starostlivosti. Za vazne
ohrozenie alebo vaZzne naruSenie vychovy maloletého dietata sa nepovazuja
nedostatoéné bytové pomery alebo majetkové pomery rodi¢ov maloletého.
Sud méze vynimocne nariadit’ tistavnu starostlivost’ aj vtedy, ak jej nariadeniu
nepredchadzali iné vychovné opatrenia. Vynimocnost pripadu a neucelnost’
in¢ho vychovného opatrenia musi byt preukazana.

Opatrenia sa vykonavanu v zariadeniach, ktorymi su detsky domov, detsky
domov pre maloletych bez sprievodu, krizové stredisko, resocializané stredisko
pre drogovo zavislych a inak zavislych, v inych zariadeniach na vykonavanie
opatreni podla tohto zdkona. Zariadenia moézu vykonavat svoju cinnost
ambulantnou, celodennou alebo pobytovou formou. Tato cinnost sa
zabezpecuje bez thrady.

= Detsky domov

Detsky domov je prostredie utvorené¢ a usporiadané na ucely vykondvania
rozhodnutia sudu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, predbezného opatrenia a o
ulozeni vychovného opatrenia. Starostlivost’ v detskom domove je urCena pre
deti do 19 roku Zivota, aviak je mozné poziadat o jej predizenie do 25 roku
zivota, kym sa mlady dospely osamostatni (Olah, 2005). V detskom domove je
poskytovana ustavna starostlivost formou profesionalnej rodiny aformou
samostatnych skupin, samostatnych diagnostickych skupin, Specializovanych
samostatnych skupin.

Profesiondlna rodina je organiza¢na sucast’” detského domova. Profesiondlny
rodi¢ je zamestnancom detského domova, vykondva tUstavnu starostlivost’ v
rodinnom dome, byte poskytnutom detskym domovom alebo vo svojom
vlastnom byte/dome. Vykonavanie profesionalneho rodicovstva si vyzaduje
kvalifika¢ny predpoklad uplného stredného vzdelania a absolvovanie pripravy
na profesiondlne vykonavanie nahradne;j starostlivosti.”

Profesionalne rodiny postupne nahradzaju starostlivost’ v detskych domovoch,
nakol'ko podl'a zakona o socidlnopravnej ochrane a socidlnej kuratele museli byt
do profesionalnej rodiny umiestiiované od 1.1.2007 vSetky deti do jedného roka.
Od 1.1.2009 vsetky deti do troch rokov a od 1.1.2012 vSetky deti do Sest’ rokov
veku musia byt umiestiované do profesionalnych rodin. Najvacsi vyznam
profesionalneho rodi¢ovstva spociva v tom, ze sa najviac pripodobnuje modelu

% priprava na profesionalne vykonavanie nahradne;j starostlivosti sa uskutociiuje v rozsahu 60
hodin, pokial zdujemca splia kvalifikaény predpoklad o odbornej a pedagogickej
Sposobilosti, tak len v rozsahu 40 hodin. Tuto pripravu vykonavaju akreditované subjekty.
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rodinnej vychovy, pretoze dietatu umoziuje stalost osoby, ktord mu
zabezpeCuje celodennu starostlivost. Dieta vyrastda v prostredi, ktoré je
podnetné pre jeho vyvin, ma moznost’ vytvarat’ a budovat’ vzt'ahy a ziskava vzor
rodinnych rol, ktoré pri Gistavnej vychove v detskom domove absentuju.
V detskom domove st vytvorené podmienky na stretavanie sa dietat’a s rodi¢mi,
je im poskytovand pomoc, zo strany detského domova, organu SPOD a SK a
obce, na ul'ah¢enie priebehu stretnuti, na ipravu rodinného prostredia a pomerov
v rodine dietat’a. V ramci individualneho planu rozvoja osobnosti diet’at’a, ak je
to vhodné, je mozny pobyt dietata u jeho rodiCov. Dieta méa nad’alej pravo
stretavat’ sa a udrziavat’ kontakt so stirodencami, starymi a prastarymi rodi¢mi a
taktiez s osobami, ku ktorym ma blizky vzt'ah.
* Detsky domov pre maloletych bez sprievodu
Pri vykone predbezného opatrenia v detskom domove pre maloletych bez
sprievodu treba prihliadat’ na predchadzajucu vychovu dietata a reSpektovat
jeho kultirne a ndbozenské odliSnosti. Detsky domov pre maloletych bez
sprievodu utvara podmienky na vyucbu slovenského jazyka, ak je to vhodné a
ucelné pre rozvoj dietata. Je povinny zistit’, ak je to vzhl'adom na vek diet’at’a a
jeho rozumovu vyspelost mozné jeho nazor na vSetky skutoc¢nosti, ktoré sa ho
tykaji, najmi na jeho premiestnenie, zlicenie s rodinou, ndvrat do krajiny
povodu, udelenie azylu a to uz pred vykonanim ukonov na jeho premiestnenie
alebo navrat do krajiny povodu. Na Ucely zistovania nazoru dietata zabezpeci
tlmocenie do jazyka, ktorému diet’a rozumie.
* Kirizové stredisko
Krizové stredisko zabezpecuje vykonavanie opatreni, ak sa diet’a, rodina alebo
plnoleta fyzick4 osoba nachadza v krizovej Zivotnej situacii, vykon rozhodnutia
sudu o vychovnom opatreni, vykon rozhodnutia sudu o predbeZznom opatreni,
vykon vychovného opatrenia.
Olah (2005) uvadza nasledovné formy krizovych stredisk: krizové stredisko s
ambulantnym a 16zkovym programom, krizové centrum ambulantného typu,
pracovisko s krizovym programom, linka dovery ako jeden z programov
krizového strediska, linka dovery ako stcast’ pracoviska s krizovym programom
a linka dovery ako samostatné pracovisko v regione.
* Resocializa¢né stredisko
Resocializaéné stredisko sa zriad'uje na aktivizovanie vnutornych schopnosti
deti a plnoletych fyzickych osdb na prekonanie psychickych doésledkov,
fyzickych dosledkov a socidlnych dosledkov drogovych zavislosti alebo inych
zéavislosti a na zapojenie sa do zivota v prirodzenom prostredi, prostrednictvom
poskytovania odbornej pomoci dietatu so skonfenou povinnou Skolskou
dochéddzkou a plnoletej fyzickej osobe po ukonceni liecby na zaklade
odporticania poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti. Resocializa¢né stredisko
vykonava rozhodnutie sudu o vychovnom opatreni. Resocializacia drogovych
a inych zavislosti sa vykonava pobytovou formou najmenej 8 mesiacov.
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Osvojenie

Osvojenie nie je formou docasnej nahradnej starostlivosti ale trvalym

rieSenim pre dieta, ktoré nemoZze vyrastat’ vo svojej rodine. Osvojenim vznika

medzi osvojitel'om a osvojencom rovnaky vzt'ah, aky je medzi rodiémi a det'mi.

Medzi osvojencom a pribuznymi osvojitel'a vznika osvojenim pribuzensky

vzt'ah. Osvojitelia maji pri vychove deti rovnak(l zodpovednost’ a rovnaké prava

a povinnosti ako rodi¢ia. O osvojeni rozhoduje sid na navrh osvojitela.

Osvojitelom sa moze stat’ len fyzicka osoba, ktora:

* ma sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu,

* ma osobné predpoklady a to najmé zdravotné, osobnostné a moralne,

* je zapisana do zoznamu ziadatel'ov o 0svojenie,

= gpdsobom zivota a zivota osdb, ktoré s nou Zziji v spolo¢nej domdcnosti,
zarucuje, Ze osvojenie bude v zdujme maloletého diet’ata.

Pred rozhodnutim stidu o osvojeni musi byt maloleté diet'a naymenej po dobu

deviatich mesiacov v starostlivosti budiceho osvojitela. Naklady spojené

s predosvojitel'skou starostlivostou uhrddza buduci osvojitel. O zvereni

maloletého dietata do starostlivosti buducich osvojitel'ov rozhodne na ndvrh

buduceho osvojitel’a sud.

Pri tejto forme starostlivosti by sme mali spomentt’ aj medziStatne osvojenia,

ked’ s uc€innostou od 1.10.2001 je aj Slovensko zmluvnym S§titom Dohovoru

0 ochrane deti ao spolupraci pri medziStatnych osvojeniach. Téato forma

starostlivosti je moznym rieSenim v pripade, Ze sa pre dieta nedari nijst

nahradnt rodinu v krajine povodu. V poslednom obdobi sa zvySuje pocet deti,

ktoré si osvojuju ziadatelia o osvojenie zo zahraniCia. Spisova dokumentacia

dietata uréené¢ho Uradu musi byt v takomto pripade doplnend o obrazovy

a zvukovy zaznam o diet’ati (Pavelkova a kol.,2005).

Socialna kuratela deti

Socialnu kuratelu deti zabezpeCuje organ socidlnoprdvnej ochrany deti a

socidlnej kurately v zmysle §16-17 zédkona SPOaDK vykondvanim opatreni

najma pre:

* maloletého, ktory sa dopustil pachania ¢inu inak trestného podla osobitného
predpisu,

* mladistvého pachatela trestnej Cinnosti alebo mladistvého podozrivého z
pachania trestnej ¢innosti podl'a osobitného predpisu,

= dieta, ktoré sa dopustilo priestupku,

= dieta, ktoré je clenom skupiny, ktord ho svojim negativnym vplyvom
ohrozuje,

= dieta zneuZivajuce drogy alebo dieta zavislé od drog,

= dieta hrajuce hazardné hry alebo dieta zavislé od hazardnych hier, internetu,
pocitacovych hier a inych hier,
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= diet’a, u ktorého sa pre poruchy spravania prejavuju problémy najma v skole,
v skupinach, vo vztahoch s inymi detmi, rodi¢mi alebo inymi plnoletymi
fyzickymi osobami,
= dieta, u ktorého sa prejavuju poruchy spravania zanedbavanim Skolskej
dochéadzky, utekmi z domu alebo zo zariadenia, v ktorom je umiestnené,
= dieta, u ktorého sa neprejavili problémy v spravani ani poruchy spréavania,
avSak jeho jednorazové spravanie alebo kratkodobé spravanie vyzaduje pre
svoju zdvaznost’ alebo neprimeranost’ pomoc.
Socialny kurdtor sa pri praci s dietatom zameriava na moznosti zmeny jeho
neziaduceho spravania, v najlepSom pripade na uplné odstranenie, alebo aspon
minimalizovanie a jeho nahradenie novym, spolo¢ensky prijateI'nym sposobom.
Socialny kurator pri pomoci dietatu s poruchami spravania v zavislosti od
povahy a zdvaznosti poruchy spravania dietata a situacie, v ktorej sa dieta
nachadza, plni ulohy v trestnom konani; zistuje a oznamuje organom ¢innym v
trestnom konani a sadu délezité skutocnosti o vyvine mladistvého, zivotnych
udalostiach, ktoré ovplyvnili jeho spravanie; o vztahoch v rodine, v Skole, o
jeho rodinnych pomeroch, o rodinnom prostredi a socidlnom prostredi; udrziava
pisomny kontakt a osobny kontakt s mladistvym pocas vykonu trestu odnatia
slobody, vykonu ochrannej vychovy a spolup6sobi pri jeho prevychove a rieSeni
jeho osobnych, rodinnych a socialnych problémov. Podiela sa na priprave
mladistvého na prepustenie z vykonu trestu odiiatia slobody, z vykonu vizby a z
vykonu ochrannej vychovy. Posobi na rodinné prostredie mladistvého
a pripravuje rodinu na ndvrat mladistvého do rodiny, pomaha mu najmé pri
ulah¢eni navratu do rodiny, hl'adani moZnosti pokraovat’ v d’alSej priprave na
povolanie, pri hl'adani zamestnania. Spolupracuje so zariadenim, v ktorom diet’a
vykonéva ustavnu starostlivost’, ochranni vychovu alebo vychovné opatrenie
podla osobitného predpisu a udrZziava osobny kontakt a pisomny kontakt
s dietatom umiestnenym v tomto zariadeni. Tiez motivuje k liecbe drogovych
zéavislosti a inych zavislosti, udrziava kontakt s dietatom pocas lieCby
a resocializacie a pomaha dietat'u po navrate zo zariadenia na liecbu zavislosti
alebo z resocializacného strediska. Organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately poskytuje si¢innost’ orgdnom ¢innym v trestnom konani pri
plneni uloh, ktoré suvisia s trestnym konanim a suc¢innost’ pri vykone probacie
a mediacie podla osobitného predpisu.
Detskym  klientom aich rodindam  kurator poskytuje  poradenski
a socioterapueticki pomoc, ktora vSak nemdze byt dostato¢ne intenzivna
vzhladom na vysoky pocet pripadov, ktorymi sa ro¢ne zaoberaji. Kuratori
nasledne deti a ich rodiny odkazuju do stistavnej a dlhodobe;j starostlivosti inych
organizécii. (Matousek, 2007)
Podl'a Spravy o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2010 vykon opatreni
socialnej kurately deti zabezpeCovalo 118 zamestnancov uradov préce,
socidlnych veci a rodiny - socidlnych kuratorov pre deti, ktori sa na tto oblast’
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Specializuji. Opatrenia boli v sledovanom roku vykonéavané spolu pre 25 021
deti, Co v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje pokles o 683 deti. Na
jedného socialneho kuratora pripadalo priemerne rieSenie situdcie pre 212 deti.

Pocet deti
Raok Pocet deti spolu do 14 rokov vek 15-18 rokov
chlapci dievéata chlapci dievéata
2009 25704 5800 2998 12933 3973
2010 25021 5652 3304 11819 4246

Obrazok €. 46: Pocet deti, pre ktoré sa vykonavala v rokoch 2009-2010 socidlna kuratela
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.html

V ramci socialnej kurately deti socialni kuratori podali 17 349 sprav ré6znym
inStithiciam a vykonali 23 125 Setreni v rodindch. Z hladiska ddévodov
vykonavania opatreni socidlnej kurately deti klesol pocet mladistvych, ktori sa
dopustili pachania trestnej Cinnosti ako pachatelia alebo ako podozrivi zo
spachania trestnej ¢innosti podla trestného zdkona na 6 452 (o 240 mladistvych
menej ako v roku 2009), pokles bol zaznamenany aj u deti, ktoré spachali ¢in
inak trestny, ktorych bolo 2 265 (o 398 deti menej ako v roku 2009).

Prislo k nérastu poctu deti, ktorym bola poskytovand v roku 2010 pomoc a
ochrana v priestupkovom konani na 4 704 deti, ¢o je v porovnani s rokom 2009
narast o 120 deti. Pre 416 deti vykonavali v roku 2010 socialni kuratori
opatrenia socialnej kurately deti z dovodu experimentovania a zavislosti na
drogéch, 44 z nich bolo vo veku do 14 rokov. U 303 deti boli vykonavané
opatrenia z dovodu inych, nelatkovych zavislosti, napr. zavislost’ od hazardnych
hier a pocitacov. 80 z nich bolo vo veku do 14 rokov.

Pocet deti, ktoré sa ocitli v starostlivosti socialnych kuratorov z dévodu
zanedbavania Skolskej dochadzky bol 7 973. U 755 deti sa prejavovali poruchy
vo vzt'ahu s inymi det'mi, rodi¢mi alebo inymi plnoletymi fyzickymi osobami, u
232 deti riesili socidlni kuratori Uteky z domu alebo zo zariadenia. Pocet deti,
pre ktoré bola vykonavana socidlna kuratela z dovodu, Ze sa stali obetami
trestnych ¢inov stipol na 263 deti, v roku 2009 ich bolo 220. (Sprava o socidlne;j
situacii obyvatel'stva SR za rok 2010)

Socidlna kuratela plnoletych fyzickych osob

Socialnu kuratelu zabezpecuje orgdn socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately v zmysle §18 zakona o SPOaDK aj pre plnoleta fyzicka osobu, a to
najma:

* po prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody alebo z vykonu vézby,
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= ak je ucastnikom probacie alebo mediacie podla osobitnych predpisov®,
= ak zneuziva drogy alebo je zavisla od drog,
= po zaniku ustavnej starostlivosti alebo ochrannej vychovy po doviSeni
pInoletosti,
= ak bola prepustend zo zdravotnickeho zariadenia na lie€bu drogovych
zéavislosti alebo inych zavislosti,
= ak bola prepustend zo zariadenia na resocializdciu drogovo zavislych,
= ak poziada o pomoc pri rieSeni nepriaznivej Zivotnej situécie.
Osobitnd pozornost’ sa pri vykone opatreni socialnej kurately venuje mladym
dospelym (plnoleta fyzicka osoba do 25 rokov veku).
V skratke mozno Cinnost’ socidlnych kuratorov rozdelit' do Styroch okruhov:
pomoc pri pracovnom uplatneni, pomoc pri ubytovani, materidlna pomoc —
formou jednorazového prispevku, ¢i vecnej pomoci, poradenskd cinnost.
(Heretik, 2004)
Socialny kurdtor pre dospelych okrem dalSich uloh vyplaca podla §70
resocializaény prispevok na ulah&enie resocializacie® os6b po prepusteni
Z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu viazby najmi na ucel vybavenia
osobnych dokladov a zabezpecenia nevyhnutnych veci osobnej potreby.
Podl'a Spravy o socialnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2010 pocet plnoletych
fyzickych os6b, pre ktoré sa opatrenia socidlnej kurately vykonavali dosiahol
8935 klientov v roku 2010. Na jedného socialneho kuratora v priemere pripadalo
141 klientov. V stcCasnosti vykonava socialnu kuratelu plnoletych fyzickych
0s0b 63 socialnych kuratorov. Opatrenia socialnej kurately pre plnoletych boli
vykonavané najmi pre klientov po prepusteni, pripadne po podmienecnom
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody. NajcastejSie bola klientom
poskytnutd pomoc v suvislosti s hladanim vhodného byvania, pripadne
zamestnania. V roku 2010 socialni kuratori poskytli resocializaény prispevok
2830 osobam, ¢o v porovnani s rokom 2009 predstavuje narast o 382 osob.
Dolezitost’ zdkona o SPO a SK spoc¢iva v zmene taziska prace socidlnych
pracovnikov z administrativnej a uradnickej ¢innosti na terénnu socialnu pracu,
ktora je zamerana na komplexni a odborni pracu s rodinou Vv povodnom
biologickom prostredi. Zakon umoziiuje SirSiu variabilitu vykonu opatreni SPO
a kombinéciu r6znych metdd a technik prace. (Jusko — Vavrincikova, 2006)
Dal§im vyznamnym pozitivom je zavedenie kvalifikaénych predpokladov pre
vykon funkcie kolizneho opatrovnika a socialneho kuratora. Nemenej vyznamny
je vstup a vyuzitie akreditovanych subjektov, ktoré mozu ,,odbremenit™ organ
SPO pri vykone ich opatreni. Dolezit€¢ je aj zapojenie samospravy a presun
kompetencii v oblasti opatreni SPO aj financného charakteru, comu sa budeme
venovat’ v nasledujtcej kapitole.

ny anigova, Spanikova (2011) sa venujii principom a perspektivam alternativnych trestov
%2 Resocializacii na Slovensku sa venuju Almasiova, Janigova (2009)
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5 SYSTEM VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

V tejto kapitole sa budeme venovat’ verejnej sprave so zameranim na socialnu

oblast’. Stcasny systém verejnej spravy SR nadvédzuje na predchadzajiace

historické sklsenosti a zaroven obsahuje nové prvky, ktoré sa don
implementovali nielen v dosledku modernizacnych snah, ale aj ako sucast
zavazku Slovenskej republiky, ako jedné¢ho z ¢lenov Eurdpskej tnie, ktori do

tohto medzinarodného spolocenstva vstupili k 1. maju 2004. (Klimovsky, 2008)

Stuhrnne sa organizicia a procesné predpisy podl'a Tomesa (2001) oznacuju ako

sprava. Spravou socialnej sustavy rozumie sthrn inStiticii, ktoré socidlnu

¢innost’ vykonavaju, a cielavedomu cinnost tychto orgdnov a inStitucii

smerujucu k:

= inStitucionalnej vystavbe a vyvoju sustavy (organizacie),

= fungovaniu sustavy alebo sustav (spoloc¢enské riadenie alebo tiez procesy).

Socialna sprava (socialadministration) je suhrn instittcii, ktoré maju socialny

ciel, aktoré¢ vykondvaji socidlnu cinnost, svojou funkEnostou smeruji k

vystavbe urcitého systému, jeho zmysluplnej organizacii a K ¢innostiam v ramci

jednotlivych oblasti socialnej prace. ZjednoduSene povedané, socidlna sprava je
sustava institucii so socidlnym ciel'om poskytujicich socialnu ochranu.

Socialna sprava je teda najSirSi pojem, pod ktory spada verejna sprava aj

sprava sukromna. Sféra tzv. verejného zaujmu je vymedzena verejnym pravom

na rozdiel od sféry sukromnej (vratane stikromno-podnikatel’skej), do ktorej
verejna sprava zasahuje len minimalne.

Diferenciacnymi znakmi oboch sprav st podl'a Schavela a kol. (2008):

®  yerejna sprava je viazana pravom vo vacSom rozsahu ako sukromna sprava,

= verejnd sprava je vykonavana vo verejnom zaujme (tzv. tedria zdujmova),

= stkromna sprava je spravou tzv. "nevrchnostenskou", na rozdiel od verejnej
spravy, ktora je prevazne vrchnostenskou spravou (tzv. tedria mocenska),

» verejna sprava sa realizuje v ramci legislativneho ramca -ten stanovuje
rozsah zmocneni (opravneni), ale aj prdvnu zodpovednost (tzv. Ustavna
viazanost”),

= verejna sprava nie je postavend na ziskovom hladisku a podlieha Sirokej
verejnej kontrole.

Vzhl'adom k téme monografie aj k téme kapitoly sa d’alej budeme zaoberat’ len
verejnou spravou aplikovanou do oblasti socidlnej politiky a socialnej prace.

Podla Skultétyho (1995) mozno verejni spravu vo vieobecnosti chapat’ ako
diferencovany systém na zabezpeCenie spravy verejnych veci, tykajacich sa
jednotlivych politickych komunit. Co do rozsahu predstavuje vykonni moc
demokratického Statu. Verejnd sprava je ustrednym pojmom spravneho prava.
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Pre verejnu spravu, ako i verejnu moc je charakteristické, ze nou disponuje v
prvom rade sam $tat* a tieZ §tatom aprobované subjekty, povolané k sprave
verejnych zélezitosti. Verejnou mocou disponuju tzv. subjekty verejnej moci,
uskuto¢nuja ju vo verejnom zaujme a na jeho zabezpecenie. Prostrednictvom
verejnej moci sa teda zabezpecuje ziaduci stav vztahov v spolo¢nosti. Verejna
sprava predstavuje vo svojej vlastnej podstate spravu verejnych zaleZitosti
V spolocnosti, ktord sa realizuje ako prejav vykonnej moci v Stite vratane
Specifického postavenia samospravnej moci, ktorou nedisponuje len Stat ale aj
d’alSie subjekty vykondvajice spravu verejnych zalezitosti.

Verejna sprava je organizovana cCinnost’, ktora je vykonavana organmi
Statnej spravy, organmi samospravy a verejnopravnymi inStiticiami pri
zabezpecovani verejnych uloh.

A‘h

verejnej spravy

Statna sprava
Samosprava
Verejnopravne korporacie

-

Obrazok ¢. 47: Systém verejnej spravy a jeho tri zakladné subsystémy
Zdroj: in Klimovsky (2008)

Uvedena organizidcia verejnej spravy je vysledkom transformacie socidlnej
sféry™ od 1.1.2004.

% Stat je suma politickych institacii, prostrednictvom ktorych sa distribuuje moc v spoluZiti
I'udi. Do §tatu patri parlament, vlada, Statna sprava a jej organy, samosprava, policia, sudy
atd’.“ (Almasiova, 2012, str. 99)
% |de 0 vel'mi rozsiahlu problematiku, téma historie, vyvoja a transformacie socialnej sféry je
vhodnd na samostatni publikdciu. Viac k tejto téme: In Poticek (1995), Tomes (2001),
Tomes$ (2010), Botek (2009), Schavel akol. (2008), Tokarova a kol. (2007), Krebs a kol.
(2007), Stanek (2006) a pod. Vyvojom verejnej spravy na uzemi Slovenska sa zaobera napr.
Jager (2002).
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5.1 Statna sprava

Statna sprava je zakladom, jadrom verejnej spravy. Podl'a Gaspara (1993) je
Statna sprava sustava Statno-politického riadenia upriamend na bezprostrednu a
prakticktl realizdciu funkcii S§tatu na baze pravnej regulacie. Je Cinnostou
vykonnou, nariad’ovacou, podzakonnou a donucovacou.

Slovenska republika je unitarny Stat, ktory vznikol v roku 1993. Vrcholné
postavenie v hierarchickom usporiadani $tatnej spravy ma Vlada SR.

Stustavu Statnej spravy tvori:

= Ustredna §tatna sprava

- Ministerstva®®

- Ostatné ustredné organy $tatnej spravy”’

- Organy §tatnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou®

* Miestna Statna sprava.

- Organy §tatnej spravy so vieobecnou pdsobnostou - obvodné urady®
- Organy §tatnej spravy so $pecialnou pdsobnostou.'®

% podra zdkona ¢. 575/2001 Z. z o organizdcii ¢innosti viady a organizdcii tistrednej Statnej
spravy stoji na Cele vlady SR jej predseda (premiér). Toho v ¢ase nepritomnosti zastupuje
jeho podpredseda, ktorého urcil samotny predseda vlady. Okrem neho st ¢lenmi vlady SR
najma ministri, ktori zaroven riadia a zodpovedaju za ¢innost’ jednotlivych ministerstiev.

% Ministerstva v SR: Ministerstvo dopravy, poit a telekomunikacii SR; Ministerstvo financii
SR; Ministerstvo hospodarstva SR; Ministerstvo kultury SR; Ministerstvo obrany SR;
Ministerstvo podohospodarstva SR; Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR;
Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo S$kolstva SR; Ministerstvo vnutra SR;
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR; Ministerstvo zahrani¢nych veci SR;
Ministerstvo zdravotnictva SR; Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

% Ostatné ustredné organy Statnej spravy v SR: Narodny bezpecnostny urad;
Protimonopolny urad SR; Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR; Statisticky tirad SR; Urad
geodézie, kartografie a katastra SR; Urad jadrového dozoru SR; Urad pre normalizaciu,
metrologiu a skugobnictvo SR; Urad pre verejné obstaravanie; Urad priemyselného
vlastnictva SR; Urad vlady SR.

% Napr. PoStovy regulacny trad SR; Rada pre vysielanie a retransmisiu; Telekomunikacny
tirad; Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou; Urad na ochranu osobnych udajov SR
a Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR.

% Obvodné drady v zmysle zakona &. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych tiradov a o zmene a
doplneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tradoch a obvodnych tradoch vykonavaju
Statnu spravu na usekoch civilnej ochrany a riadenia Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu, vSeobecnej vnitornej spravy a zivnostenského podnikania.

190 ponikame len vyber niektorych: katastralne urady a spravy katastra, pozemkové urady,
lesné urady, skolské urady, trady Zivotného prostredia, urady pre cestni dopravu o pozemné
komunikécie, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, drady prace, socialnych veci
arodiny, Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, danové urady,
colné urady, pamiatkové urady, atd’.
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VSetky ministerstva i ostatné ustredné organy Statnej spravy v SR maju
postavenie pravnickych osob, ktoré sa podielaju na tvorbe a vykone jednotnej
Statnej politiky vo zverenych oblastiach. Cinnost’ vietkych tstrednych organov
Statnej spravy je riadend, koordinovana a kontrolovana vladou SR. Ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy maji vyznamné postavenie z hl'adiska
Struktiry systému verejnej spravy ako takej, pretoze posobia v pozicii
zriad’ovatel'a vocCi d’al§im organiza¢nym jednotkdm tohto systému.

Miestna Statna sprava moéze byt chipand ako sustava miestnych organov
Statnej spravy, alebo ako urCitd Cinnost’ Statu na miestnej urovni. Z tohto
hl'adiska ju mozno charakterizovat’ ako samostatny druh organizujucej ¢innosti
Statu, ktorda ma vykonny a nariad’ovaci charakter, uskuto¢iuje sa v mene Statu a
aj za pomoci jeho donucovacej moci, jej ciele 1 metdédy, formy a spdsoby
uskuto¢nuje jej iniciativny prvok, determinovany internymi normativnymi
aktami nadriadenych organov. Tuto ¢innost’ predovsetkym uskuto¢niuje sustava
miestnych orgénov S§tatnej spravy a v ramci zdkonného splnomocnenia aj iné
nestatne subjekty. (Skultéty, 1999)

Organy miestnej Statnej spravy spravidla realizuja svoju posobnost’ v ramci
existujuceho administrativno-teritorialneho Clenenia Statu. V sucasnosti jedinym
organom Statnej spravy so vSeobecnou pdsobnostou je obvodny urad. Je
Mmiestnym orgdnom Statnej spravy na Usekoch vSeobecnej vnutornej spravy,
zivnostenského podnikania, civilnej obrany a riadenia Statu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Dovodom vzniku Specializovanej Statnej spravy bola podl'a Schavela a kol.
(2008)potreba osobitnej upravy niektorych Statnych zalezitosti vzhladom k
tomu, Ze nie je mozné realizovat™ vSetky oblasti Statnej spravy len vSeobecnou
Statnou spravou v ramci uzemného a spravneho usporiadania. Specializovana
miestna Statna sprava sa vytvorila osobitnymi zakonmi na usekoch cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii, pozemkového a lesného hospodarstva,
socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ochrany zivotného prostredia,
Skolstva atd’. Nie vSetky organy kopiruju izemnospravne usporiadanie SR podl'a
okresov a krajov.

Vzhl'adom k téme naSej publikacie sa zameriame len na socidlnu oblast’
S prepojenim na  socidlne  zabezpeCenie, ktor¢ sme prezentovali
v predchadzajtcich kapitolach. Potreba modernizacie Statnej spravy v oblasti
socialnych veci arodiny a sluzieb zamestnanosti ako stcast nového rieSenia
S pripravovanymi zmenami aj v inych oblastiach, najmi dochodkovou reformou,
reformou verejnej spravy a pod. si vyziadala novu pravnu Upravu. (Schavel
a kol., 2008)
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O 1.1.2004 nadobudol uc¢innost’ zdkon NR SR ¢. 453/2003 Z. z. 0 organoch
Statnej spravy V oblasti socidlnych veci, rodiny asluzieb zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje zriadenie, postavenie
a posobnost’ organov Statnej spravy v oblasti:

= socidlnych veci a rodiny (SV)

= sluzieb zamestnanosti (SZ).

Touto pravnou Upravou boli zruSené okresné Urady a narodné urady prace
(predtym verejnopravna inStitacia). NiekdajSie odbory socidlnych veci
posobiace na okresnych uradoch a byvalé nadrodné urady prace boli zlucené do
novovytvorenych uradov prace, socialnych veci a rodiny, kde posobia v dvoch
samostatnych odboroch — odbor socidlnych veci a odbor sluzieb zamestnanosti.
Z byvalych krajskych uradov vzniklo jedno Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny so svojimi detaSovanymi pracoviskami.

pred 1. 1. 2004 po 1. 1. 2004
OKkresné urady Urad price,
(Odbor socidlnych [~ socialnych veci

veci) T~ a rodiny
P (Odbor SV a S2)

Narodny urad prace /

Ustredie PSVaR

A\ 4

Krajské urady

y

Ministerstvo PSVaR Ministerstvo PSVaR

Obrazok ¢. 48: Vznik organov §tatnej spravy v oblasti socidlnych veci

Organy Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti od
1.1.2004 v zmysle uvedeného ziakona su:

» Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

= Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

= Urad prace, socialnych veci a rodiny.

174



5.1.1 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Minister riadi a zodpoveda za ¢innost’ ministerstva. Zastupcom ministra je Statny
tajomnik, ktorého menuje vldda SR (navrh podava prisluSny minister a tento
zaroven urcuje aj rozsah jeho opravneni a povinnosti). Vlada SR moze v
odovodnenych pripadoch vymenovat’ pre jedno ministerstvo aj dvoch Statnych
tajomnikov. Kazdé ministerstvo sa organizacne cleni na sekcie a odbory
(vynimo¢ne aj na iné organiza¢né utvary). Na cele sekcii stoja generalni
riaditelia, na ¢ele odborov a inych organiza¢nych ttvarov riaditelia.

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny (MPSVaR) podla zakona ¢.

453/2003 Z. z. 0 organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny

s sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov okrem iného:

= riadi vykon §tatnej spravy uskutociovanej Ustredim préace, socialnych veci a
rodiny a Uradmi préace, socialnych veci a rodiny,

= schvaluje vnitorni organiza¢nu $truktaru Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny; ich navrhy na zriadenie alebo zruSenie pracoviska

= Kkontroluje vykon Stitnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti,

= vykonava v druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni rozhoduje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,

= uréuje Ustrediu préce, socialnych veci a rodiny ulohy v oblasti politiky trhu
prace vyplyvajlce zo stratégie zamestnanosti,

= uréuje v spolupraci so Statistickym tradom Slovenskej republiky rezortné
Statistick¢ zistovania a administrativne zdroje v oblasti socialnych veci
a politiky trhu prace,

= zodpoveda za tvorbu koncepcie rozvoja v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti,

* usmeriiuje zamestnavanie cudzincov a osOb bez Statnej prisluSnosti v
Slovenskej republike a obcanov Slovenskej republiky v zahranici,

» plni d’alSie Glohy, ak tak ustanovi osobitny predpis.

Ministerstvo ma vel'mi Siroku podsobnost’, plni ulohy vyplyvajice z mnohych
d’alSich zdkonov v socidlnej oblasti. Jeho organizacna Struktira je

V nasledovnom obrazku.

Obrazok ¢. 49: Organiza¢na Struktira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Zdroj: http://www.employment.gov.sk/organizacna-struktura.html
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Priloha ¢. 1 k Organizac¢nému poriadku

MPSVR SE ¢. 30/2011

Scheéma organizacnej struktury MPSVR SR

Uéinnost od: 16.04.2012
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5.1.2 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci arodiny (dalej len ustredie) je rozpodtova
organizacia Statu, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojend na rozpocet
ministerstva. Sidlom tstredia je Bratislava, priCom st zriadené Styri pracoviska
v Nitre, Banskej Bystrici, Ziline a Kosiciach (do 31.12.2003 bolo 8 krajskych
tiradov). Ustredie riadi generalny riaditel. Generalneho riaditela ustredia
vymenuva a odvoldava vlada Slovenskej republiky na navrh ministra prace,
socialnych veci a rodiny. Ustredie:

vykonava Statnu spravu a riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky
usmeriiuje vykon Statnej spravy v oblasti socialnych veci a sluzieb
zamestnanosti uskutocfiovany uradmi prace, socialnych veci a rodiny,
vykonava v druhom stupni $tatnu spravu vo veciach, v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni rozhoduje urad prace, socialnych veci a rodiny,
schvaluje vnitorni organiza¢nt Strukturu uradov préce, socidlnych veci a
rodiny,

spractva Statistické vykazy podla § 3 pism. g) a predklada ich ministerstvu;
poskytuje Statistickému tradu SR $tatistické Gidaje zo $tatistickych zistovani,
organizuje a zabezpecCuje odbornu pripravu a systematické odborne
vzdelavanie zamestnancov ustredia, uradov prace, socialnych veci a rodiny a
zariadeni socialnych sluZieb,

spolupracuje so samospravnymi krajmi pri tvorbe koncepcii regionalneho
rozvoja v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti,

je prisluSnym organom pre koordinaciu Statnych socidlnych davok
poskytovanych podl'a osobitnych predpisov,

plni d’alSie ulohy, ak tak ustanovi osobitny predpis.

Obrizok & 50: Organiza¢na $truktira Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
Zdroj: http://mwww.upsvar.sk/ustredie-psvr/organizacna-struktura.html?page_id=1338
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Schéma organizatnej Struktiiry Ustredia price, socidlnych veci a rodiny
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5.1.3 Urad price, socialnych veci a rodiny
Urad je rozpodétova organizacia §tatu, ktora je svojimi prijmami a vydavkami
napojena na rozpodet tstredia. Urad riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda riaditel.
Na vymenovanie a odvolanie riaditel'a sa vzt'ahuje osobitny predpis'®. Riaditel
uradu je veducim sluzobného uradu. Zdkonom je zriadenych 46 tradov prace
socialnych veci a rodiny™®(do 31.12.2003 bolo 79 okresnych uradov). Urad
prace socialnych veci a rodiny (UPSVaR):
vykonava Statnu spravu v oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti a
plm ulohy podl'a osobitnych predpisov na usekoch:
Statnych socialnych davok,
- socialnej pomoci,
- evidencie nezamestnanych ob¢anov hl'adajucich zamestnanie a evidencie
volnych pracovnych miest,
- sprostredkovania vhodného zamestnania,
- poskytovania poradenskych sluzieb,
- vzdelavania a pripravy na trh prace,
- aktivnych opatreni na trhu prace,
- zvySene]j starostlivosti o pracovné uplatnenie osobitnych skupin ob¢anov,
- pripravy a realizacie projektov spolufinancovanych z Eurdpskeho
socialneho fondu,
» vykondva v prvom stupni Statnu spravu v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti,
= vykondva v druhom stupni §tadtnu spravu vo veciach ,v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni kona a rozhoduje obec pri prenesenom vykone Statne;j
spravy alebo zariadenie socidlnych sluzieb, ktoré¢ zriadil ako rozpoctovu
organizaciu alebo prispevkovi organizaciu,
= poskytuje Statistickému turadu Slovenskej republiky statistické tdaje zo
Statistickych zistovani a administrativnych zdrojov podl'a § 3 pism. g).
Len pre tplnost’ problematiky musime spomenut’ aj termin uréeny urad prace
socialnych veci a rodiny. Tento pojem bol zavedeny od 1.1.2004, pricom ide
0 urady prace v krajskych mestach, ktoré su urene¢ pre:
= organizovanie nahradnej vychovy,
» zriad'ovanie zariadeni socialnych sluZieb vo veciach maloletych deti.
Sidla ur€enych uradov je mozné n4jst’ v prilohe €. 3 zdkona NR SR ¢. 453/2003
Z. z. oorganoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny s sluzieb
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

101 7akon NR SR ¢&. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov.
102 ¥ ’ " , ’ ’ ’ .y , . .
0 Detasovanych, ¢i vysunutych pracovisk uradov prace, socialnych veci a rodiny je 93.
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Urad prace socidlnych veci a rodiny ma nasledovnii $truktaru odborov a
oddeleni:

URAD’PRACE,
SOCIALNYCH
VECi A RODINY

Odbor
sluzieb
zamestnanosti

Odbor
socialnych veci

i 2 ( ™\
Oddelenie posudkovych ¢innosti Oddelenie informaéno - poradenskych
a sprostredkovatelskych sluzieb
Oddelenie periaznych prispevkov |
na kompenzaciu TZP

Oddelenie $tatnych Oddelenie aktivnych opatreni trhu prace
socialnych davok |

Referat EURES

Oddelenie pomoci v hmotnej nudzi

Oddelenie socialnopravnej
ochrany a socialnej kurately

Referat poradensko-
psychologickych sluzieb

Obrazok ¢&. 51: Struktiira viradu prace, socialnych veci a rodiny
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Odbor socialnych veci ma nasledovné oddelenia a referat:

Oddelenie posudkovych ¢innosti

Oddelenia posudkovych cinnosti vykonava lekarsku posudkovi ¢innost
a socialnu posudkovu ¢innost’. Pracovnik pracujici na tomto oddeleni spractiva
podklady pre vypracovanie posudku a vyddva posudok o miere funkcnej
poruchy. Vykonava terénnu socialnu pracu a socialne poradenstvo. Rozhoduje
0 miere funkcnej poruchy t'azkého zdravotného postihnutia, vydava preukazy
TZP, TZP/S a parkovacie preukazy.

Oddelenie pefiaZznych prispevkov na kompenzaciu TZP

Zamestnanec na tomto oddeleni zistuje, pripravuje podklady a rozhoduje vo
veci pefiaznych prispevkov na kompenzaciu TZP podla posudku. Vyplaca
peniazné prispevky. Poskytuje kompenzicie za Ucelom integracie. Vykonava
zuCtovanie, kontroluje ucel, uzatvaranie dohdd a zmliv. Vykonava socialne
poradenstvo a terénnu socialnu pracu. Spolupracuje s inymi subjektmi v oblasti
kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia.

Oddelenie Statnych socialnych davok

Pracovnik tohto oddelenia rozhoduje vo veci Statnych socidlnych davok.
Pripravuje, presetruje, preveruje podklady. Rozhoduje o prispevkoch na podporu
nahradnej starostlivosti 0 dieta. Sleduje ucelné vyuzitie davok (osobitny
prijemca). Vykonava poradenstvo vo veciach Statnych socialnych davok.
Oddelenie pomoci v hmotnej niadzi

Zamestnanec na tomto oddeleni posudzuje stav hmotnej nudze, rozhoduje o
poskytovani davok a prispevkov v hmotnej nidzi. UrcCuje a uvolfiuje osobitného
prijemcu, vykonava socidlne poradenstvo pri pomoci v hmotnej nudzi.
Poskytuje dotacie pre deti v hmotnej nidzi a nahradné vyzivné.

Oddelenie socialnopravnej ochrany a sociilnej kurately

Pracovnik tohto oddelenia vykondva socidlnu prevenciu a socialne poradenstvo.
Vyhladava a pripravuje obfanov vhodnych na nédhradnti rodinna starostlivost’.
Vykonava funkciu kolizneho opatrovnika, rozhoduje o vychovnych opatreniach.
Vypracovava plany socidlnej pradce s rodinou dietata a plany vychovnych
opatreni. Spolupracuje s detskym domovom a inymi zariadeniami. Organizuje
vychovno-rekrea¢né programy. Vykondva terénnu socialnu pracu.

Referat poradensko-psychologickych sluzieb

Ide 0 byvalé Centra poradensko-psychologickych sluzieb. Na tomto referate sa
poskytuje komplexné psychologické poradenstvo, rieSenie krizovych situacii,
pomoc rodicom a maloletym detom v zaujme obnovy manZzelského spoluzitia a
predchadzania nepriaznivym vplyvom rozvodu na maloleté dieta. Poskytuju sa
konzultacie a psychologické vySetrenia, Zaujemca o osvojenie ¢i pestunsku
starostlivost’ tu moze absolvovat’ pripravu na nahradné rodi¢ovstvo.
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Odbor sluzieb zamestnanosti ma nasledovné oddelenia a referat:

Oddelenie informacno-poradenskych a sprostredkovatel’skych sluzieb
Pracovnik tohto oddelenia zaraduje obfanov do evidencie uchadzacov o
zamestnanie (vedie evidenciu a rozhoduje). Poskytuje informacné a poradenské
sluzby pre obc¢ana, je nadpomocny pri sprostredkovani zamestnania. Poskytuje
informdacie k vol'be povolania, vyberu zamestnania, vzdelavaniu a priprave pre
trh prace (rekvalifikacii), situacii na trhu prace. Vyhladava a ponuka vhodné
zamestnanie zaujemcom o zamestnanie. Vypracuva koncepéné a metodické
otazky v oblasti evidencie a sprostredkovania zamestnania v SR 1 Vv zahranici
(informacie o agentirach). Vyhladava, vykonava evidenciu a obsadzovanie
vol'nych pracovnych miest. Spolupracuje so zamestnavate'mi a inymi partnermi
na trhu prace, spolupracuje pri odhalovani nelegalnej prace. Dolezita je
spolupraca a koordinacia v ramci Europskeho socialneho fondu.

Oddelenie aktivnych opatreni trhu prace

Zamestnanec na tomto oddeleni poskytuje socialne poradenstvo pri
bezprostrednej praci s klientom. Vypracovava, realizuje a vyhodnocuje
individualne ak¢éné plany (IAP) na ulah¢enie pracovného uplatnenia. Poskytuje
ndhradu cestovnych vydavkov na aktivity. Realizuje odborné poradenstvo
s klientom. Podiela sa na realizacii projektov a programov aktivnej politiky trhu
prace. Organizuje odborné seminare, poradenské programy, kluby prace a pod.
V niektorych okresoch sa toto oddelenie deli na Oddelenie APTP pre
zamestnavatel'ov a Oddelenie APTP pre obCanov.

Referat EURES

Referat EURES ponutka informécie o mozZnostiach zamestnania sa na europskom
trhu prace (europske sluzby zamestnanosti). Aktualizuje databazu ponuk prace
zo zahraniia, eviduje Ziadosti a pracovné povolenia v zmysle bilaterdlnych
zmllv. Viac k problematike na stranke www.eures.sk.

Stubezne so Statnou spravou sa na realizacii verejnych zaleZitosti spolupodiel’a
samosprava.

5.2 Samosprava

Samospravu je mozné vymedzit® aj ako spravu veci verejnych
najdemokratickejSim sposobom, teda priamo obfanmi v rdmci samospravnych
celkov, ktord sa spolu so Stitnou spravou zucastiiuje na zabezpecovani
celospolo¢enskych zaujmov ako subjektov samospravy. (Schavel a kol., 2008)

Samosprava je samostatna, nezavisla a slobodné sebasprava, ktorej zakladom je
slobodny jedinec spajajuci sa s ostatnymi na baze urcitych spolo¢nych zaujmov,
politického zmyslania, profesie a hlavne izemia, na ktorom zije.(Palus, 2002)
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Aj v zmysle tejto definicie rozliSujeme tri druhy samospravy:
" {izemna samosprava (miestna) - obce a vysSie uzemng¢ celky,
" zaujmova samosprava (profesna)- profesné komory, zaujmové zdruzenia,
politické strany a pod.
= Specialna samosprava (akademicka) - vysoké Skolstvo.
Vzhladom na tému prace sa budeme zaoberat’ vylu¢ne uzemnou samospravou.
Uzemna samosprava sa podla Schavela a kol. (2008) postupne stdva nastrojom
realizdcie miestnych zaujmov ale zaroven aj prostriedkom racionalizicie
miestnej spravy z hladiska potrieb a cielov obcianskej spolocnosti. Miestna
samosprava nadvizuje na tradicie a na zdklade znalosti prostredia uspokojuje
Siroky okruh zdujmov obcanov ovela efektivnejSie a ucinnejSie ako Statnej
organy. Je to aj z dovodu, Ze disponuje poznanim, Specifikaciou poziadaviek
a realnym posudenim socidlnej potrebnosti regionu.
Rada Eurdpyl5. oktobra 1985 prijala v Strasburgu Eurdpsku chartu miestnej
samospravwy™, ku ktorej v roku 2000 pristupila aj SR'®. Ide o dokument
upravujici problematiku miestnej (Gzemnej, lokalnej) samospravy z pohladu
ochrany jej zakladnych zdsad v stlade s principom subsidiarity. Slovenska
izemna samosprava ma svoj zaklad v Ustave SR.'*Zakladom tuzemnej
samospravy je obec a vyssi uzemny celok.
Uz spominanad reforma verejnej spravy v SR bola postavena na Koncepcii
decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, ktord vlada SR schvalila
uznesenim  ¢.230/2000. Proces decentralizacie predstavoval jeden z
vychodiskovych bodov reformy. ISlo predovSetkym o zmenu administrativno-
pravneho usporiadania Struktiry verejnej spravy a dekoncentraciu moci, pri¢om
doslo v roku 2001 aj k zriadeniu regionalneho stupiia samospravy v podobe 8
samospravnych krajov zdkonom NR SR €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov. Na obnovné i novovzniknuté decentralizované urovne boli
nasledne prenesené a decentralizované kompetencie a v roku 2005 sa naStartoval
aj proces fiSkalnej decentralizacie, ktory mal viest’ k vyS$Sej sebestaCnosti a
relativnej finan¢nej nezavislosti obci a vysSSich tizemnych celkov. Reforma
verejnej spravy priniesla so sebou aj prechod kompetencii v socialnej oblasti.

103 podra ¢l. 3 tejto charty predstavuje existencia tizemnej samospravy realizaciu prava jej
organov spravovat’ a riadit’ podstatna Cast’ verejnych zaleZitosti v ramci vlastnej, zdkonom
vymedzenej kompetencie a v sulade so zaujmami obyvatel'ov prislusnej uzemnej jednotky.
Toto pravo vykonavaju rady alebo zastupitel'stva, ktorych €lenovia su slobodne voleni na
zéklade priameho, rovného a vSeobecného volebného prava tajnym hlasovanim, a ktoré¢ mézu
mat’ k dispozicii im podriadené vykonného alebo poradné orgdny. VSetky organy uzemnej
samospravy si mozu samostatne ur€ovat’ vlastni administrativnu Struktaru, pricom prihliadat’
by mali predovsetkym na miestne potreby a zabezpecovanie G¢innej spravy.
1% Oznamenie ¢. 336/2000 Z. z. o podpisani Eurdpskej charty miestnej samospravy.
195 Ustavny zakon &. 460/1990 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich pravnych
predpisov.
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Zakon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov
ustanovil prechod niektorych podsobnosti vo viacerych usekoch (Skolstvo,
ochrana prirody a krajiny, vodné hospodarstvo a pod.). V socidlnej oblasti na
useku socialnej pomoci od 1.1.2003 preslo ako prvé v rdmci decentralizacie do
posobnosti miest aobci poskytovanie opatrovatel'skej sluzby. Uginnostou
zékona €. 448/2008 od 1.1.2009 presli uz vSetky socidlne sluzby do pdsobnosti
Samospravy.

Decentralizacia je teda prechod kompetencii, pravomoci a posobnosti
Z organov Statnej spravy aorgany samospravy. S decentralizdciou suvisi
pojem samospravna posobnost’:

= obec a samospravny kraj zabezpecCuju plnenie svojich tloh z vlastnych
rozpoctov,

* pri vykone samospravne] (originalnej) pOsobnosti je samospravny organ
viazany ustavou, zdkonmi, atd’., ale samotny vykon pdsobnosti uz podlicha
len jeho rozhodovacej pravomoci a regulacii vlastnymi v§eobecne zavaznymi
nariadeniami.

Ustanovenie samospravnej poOsobnosti samospravnych organov v oblasti
socialnej pomoci podla Schavela akol. (2008) zvySuje svojpravnost
samospravnych organov vyluc¢enim moznosti riadenia a kontroly vykonu vladou
a moznostou ukladat samospravnym orgdnom povinnosti len zikonom;
nevznika povinnost’ Statu poskytnit obci a samospravnemu kraju potrebné
finan¢né a iné materialne prostriedky nad ramec decentraliza¢nej dotacie.
Decentralizanymi procesmi obce ziskali pravomoci a kompetencie k
zabezpecCovaniu vSestranného rozvoja svojej lokality, avSak v otazke finanéného
zabezpecCenia vykonu tychto kompetencii a zaroven v pripade dodrZania
podmienky efektivnosti sa objavuju problémy na trovni malych obci. Malé obce
maji problém nielen z dévodu nedostatoénych prijmov a slabého materialno-
technického vybavenia, ale problémy nastdvaju v oblasti personalneho
zabezpecCenia vykonu prenesenych uloh aj z hladiska odbornej kvalifikacie
zamestnancov samospravy.

Decentralizdcia ma teda okrem nespornych vyhod aj svoje rizika, ktoré mnohi

autori vo viac menej rovnakej podobe prezentuju nasledovne:

= zlozitejSie riadenie ako v centralizovanom systéme,

= presadzovanie zaujmov, ktor¢ mézu posobit’ proti zaujmom inych zlozZiek a
urovni verejnej spravy,

= fiSkalna externalita,

* mozn¢ rozdiely v Standarde sluzieb tam, kde je Zziaduca jednotnost a
rovnopravnost,

= vysSia narocnost’ kontroly,

» velké regionalne rozdiely (existencia problematickych regionov v SR).
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Prave tieto rizika prinatili mnoho obci k zliceniu a vytvaraniu spolocnych
obecnych uradov (prip. spolo¢nych odborov obecnych tradov, ako napr.
spolo¢ny stavebny urad). Spolupraca obci by mala priniest” celkové zniZenie
nakladov, ako 1 vyS$Siu Specializaciu pracovnikov pre urCité ¢innosti. Zlucovanie
obci by sa tak malo odrazit’ v celkovom zefektivneni vydavkov a v kvalitnejSom
vykone kompetencii. (Tichy, 2003)

Uvedené tvrdenia mdézeme podlozit vysledkami vyskumu z roku 2011, kedy
Institat pre vyskum prace arodiny vydal vyskumnt spravu Pripravenost
miestnej samospravy na prevzatie kompetencii v oblasti hmotnej nudze. Ziskané
poznatky z vyskumu ukazuju réznu mieru pripravenosti miest a obci na
prevzatie kompetencii v oblasti hmotnej nudze, a to vo vSetkych skiumanych
oblastiach. Zistilo sa, Zze zo skimanych predpokladov st mesta a obce najlepSie
pripravené v oblasti elektronickej komunikécie, menej v oblasti materialno-
technickej a najmenej v oblasti personalneho zabezpecenia. Jednym zo
zékladnych faktorov, ktori diferencuje pripravenost’ obci a miest na prevzatie
kompetencii je velkost’ sidla. Sidla s po¢tom obyvatelov do 1 999 su menej
pripravené na prevzatie kompetencii ako sidla s vy$§im poctom obyvatelov.
Zaujimavé bolo zistenie, Ze starostovia a primdtori nie su prili§ ustretovi voci
myslienke prenosu kompetencii v oblasti hmotnej nidze na obce.(Viac: In
Bodnarova, Dzambazovic, 2011)

Pojem decentralizicia sa Casto stotoznuje spojmom dekoncentracia.
Dekoncentracia je vSak systém, v ktorom je sprava regionu vykondvana
miestnymi organmi podliehajiicimi centralnemu organu. Ide 0 preneseny vykon
Statnej spravy, prip. delegované kompetencie a financovanie takto
vykonavanych kompetencii musi znasat’ delegujtci organ (Stat).

Preneseny vykon §tatnej spravy na obce znamena, Ze:

* na tieto Ulohy s poskytnuté obci prostriedky zo Statneho rozpoctu,

= obec je len mechanickym vykondvatelom danych uloh, ktoré nadalej
zostavaju posobnostami Statneho orgéanu,

» dbévodom je dostupnost, na zdklade blizSieho a efektivneho poskytovania
danej sluzby obCanom.

Na obec moZno zakonom preniest’ vykon niektorych tloh Statnej spravy (takyto

vykon koordinuje a kontroluje vlada SR). Obce v ramci delegovanej Statnej

spravy pdsobia napriklad na useku vedenia matrik (matricné urady su zriadené v

974 obciach, mestach ¢i mestskych Castiach). V oblasti socialnych veci neboli

delegované ziadne kompetencie. V minulosti sa uvazovalo o poskytovani davok

a prispevkov v hmotnej nudzi aj v ramci prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, ale

prave kvoli spominanym rizikdm a vel’kym regionalnym rozdielom sa od tohto

ciel'a nateraz upustilo.
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Z uvedeného je zrejmé, ze decentralizacia a dekoncentracia su uplne odlisné
pojmy. Je potrebné poznat rozdiely medzi samospravnou pdsobnost’ou
a prenesenym vykonom §tatnej spravy, nie je mozné tieto pojmy stotoznovat’ pre
hlbSiu znalost’ d’alSej problematiky — postavenia obci, ako zdkladu Uzemne;j
samospravy.

5.2.1 Obec

Postavenie obce definuje zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich pravnych predpisov. Obec je samostatny uzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky (pravnicka osoba), ktory zdruzuje osoby
majlice na jej Uzemi trvaly pobyt, a ktory samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prostriedkami.

Obec je teda najniZzSou uzemnou a spravnou jednotkou a predstavuje tak vo
svojej podstate zakladnt jednotku lokalnej (komundlnej) uUrovne uzemnej
samospravy v SR. Zakladnou ulohou kazdej obce je zabezpeCovat’ starostlivost’
o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Zakon stanovuje
podmienky, kedy moZe byt obec vyhlasend za mesto'®. Bratislava a Kosice

maju v zmysle platnej legislativy $pecificky systém miestnej samospravy'®’.

Organmi obce su:

= obecné zastupitel’stvo - zastupitel'sky a kolektivny organ, ktory je najvyssim
rozhodujucim organom obce

= starosta - najvyssi vykonny organ obce.

Organmi mesta su mestské zastupitel’stvo a primator. V pripade mestskych

Casti si orgadnmi miestne zastupitel’stvo a starosta mestskej casti.

1% Obec je administrativnym, hospodarskym a kultirnym centrom, pripadne centrom
cestovného ruchu alebo kupel'nym miestom; zabezpecuje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych
obci; je spojena s okolitymi obcami dopravnym spojenim; v €asti svojho izemia ma mestsky
charakter zastavby; ma aspon 5.000 obyvatel'ov. Vo vynimo¢nych a odévodnenych pripadoch
mozno splnenie niektorych z tychto kritérii odpustit’.

197 Bratislava je tvorena 16 mestskymi Castami, ktoré maju status miestnej samospravy.
Zaroven existuje aj samosprava Bratislavy ako celku (magistrat a mestské zastupitel'stvo).
KosSice majii podobnu Struktiru a 22 mestskych casti.
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Obrazok ¢. 52: Organizacna Struktira obce
Zdroj: Schavel a kol. (2008)

V kazdej obci pdsobi:

» obecny urad (v mestich mestsky turad) — vykonny organ obecného
zastupitel’stva a starostu;

* hlavny Kkontrolor — orgdn nestrannej a nezavislej kontroly zamerany najma
na zékonnost' ¢innosti obce, hospodarenie obce a nakladanie obce s jej
majetkom a majetkovymi pravami;

= zastupca starostu.

Obecné zastupitel'stvo vS§ak moze navyse fakultativne zriadit' alebo zrusit' stale

alebo doCasné¢ vykonné, kontrolné ¢i poradné organy obce. Ide najma o

nasledujuce organy obecnej samospravy: prednosta obecného turadu; utvar

hlavného kontroléra; obecna rada; komisie obecného zastupitel'stva (napr.
socialna komisia); obecna policia.

Slovenské obce a mesta si zdruzené v dvoch zdujmovych zdruzeniach, ktoré

zastupuju ich prava navonok a reprezentuju ich zaujmy (najmi voci prislusnym

organom Statu):

» Zdruzenie miest a obci Slovenska — 2757 ¢lenskych miest a obci, ktoré su
zaradené do 58 regiondlnych zdruzeni ZMOS, a 2 Cestni ¢lenovia;

» Unia miest Slovenska — 76 riadnych ¢lenov, 5 osobitnych c¢lenov, 2
mimoriadni ¢lenovia a 10 ¢estnych ¢lenov. (Klimovsky, 2008)

V ramci normotvornej c¢innosti mdéZzu obce vydavat vSeobecne zavazné

nariadenia, a to tak pri vykone samospravnych funkcii, ako aj pri vykone

delegovanej Statnej spravy (vSeobecne zavdzné nariadenia vydavané v ramci

vykonu samosprdvy maji vysSiu pravnu silu). Tieto vSeobecné zavidzné

nariadenia (VZN) nemézu byt v rozpore s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi,

zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas NR SR a boli

ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

187



5.2.2 Vyssi uzemny celok

Druhu regionalnu troven izemnej samospravy tvoria v SR vyssie tizemné celky
(samospravne kraje).Zakonom NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov, ktory bol prijaty v jali 2001,
boli k 1. januaru 2002 vytvorené na tzemi SR nielen vysSie izemné celky ako
uzemno-spravne jednotky, ale i regionalna samosprava, teda samosprava na
urovni vysSich izemnych celkov.

Celkovo sa na uzemi Slovenska v sucasnosti nachddza 8 vysSich Uzemnych
celkov:

= Banskobystricky vyssi tzemny celok;

= Bratislavsky vyssi izemny celok;

= KoSicky vyssi uzemny celok;

» Nitriansky vys§i uzemny celok;

= PreSovsky vyssi uzemny celok;

* Trenciansky vyssi izemny celok;

» Trnavsky vyssi tizemny celok;

= Zilinsky vy3si izemny celok.

Samosprava vysSieho zemného celku vyjadruje druh(t Grovent samospravy a
vychddza z principu subsidiarity, na zéklade ktorého ma byt' verejna sprava
vykonavana organmi, ktoré si k ob¢anovi najblizSie a budovana zdola nahor.
Podl'a Schavela akol. (2008) zakladnym predpokladom vybudovania druhe;j
urovne samospravy je rozdelenie kompetencii medzi Stat a izemnu samospravu
tak, aby §tat prostrednictvom organov miestnej Statnej spravy zabezpecoval len
tie ulohy, ktoré¢ by neboli efektivne a hospodarne realizované prostrednictvom
sukromného sektora jednotlivcov.

Samospravny Kraj je samostatny uzemny samospravny a spravny celok SR,
ktor¢ho izemny obvod je zhodny s izemnym obvodom kraja. Ide o pravnicka
osobu, ktora samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami,
pricom zabezpecuje a chrani prava 1 zaujmy svojich obyvatelov. Samospravny
kraj sa pri vykone samospravy stard o vSestranny rozvoj zverené¢ho zemia i o
potreby svojich obyvatel'ov. Obyvatel'om samospravneho kraja je kazdy, kto ma
trvaly pobyt v obci nachddzajlicej sa na jeho tizemi. Obyvatel’ samospravneho
kraja disponuje pravom podielat’ sa na jeho samosprave, a to predovsetkym
prostrednictvom uplatnenia volebného prava (tak aktivneho, ako aj pasivneho)
pri vol'be zastupitel'stva samospravneho kraja a predsedu samospravneho kraja,
hlasovania v referende realizovanom na rovni samospravneho kraja, ucasti na
zasadnutiach zastupitel'stva samospravneho kraja a poddvania podnetov,
staznosti €1 inych podani na prislusné organy samospravneho kraja.
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Zakladnymi samospravnymi orgdnmi samospravneho kraja su:

zastupitel’stvo samospravneho kraja — kolektivny rozhodovaci zbor;
predseda samospravneho kraja — vykonny a rozhodovaci organ, ktory
zastupuje samospravny kraj navonok.

Samospravny
Kraj
|

1 1
Predseda Zastupitel'stvo
samospravneho kraja samosprivncho kraja

Urad Komisie ‘I
samospravneho krma ja

- .- 4

l Kontrolor ‘|

)

Obrazok ¢. 53: Organiza¢na Struktira vysSieho izemného celku
Zdroj: Schavel a kol. (2008)

Okrem toho sa v kazdom samospravnom kraji zriad’'uju aj tieto organy:

urad samospravneho kraja — organ zabezpeCujuci administrativne a
organizacné¢ zaleZitosti organov samospravneho kraja;

riaditel’ uradu samospravneho kraja — organ stojaci na ¢ele tiradu samo-
spravneho kraja a zodpovedajuci za jeho fungovanie;

hlavny kontrolor — orgdn nezavislej a nestrannej kontroly zdkonnosti
¢innosti samospravneho kraja, hospodarenia samospravneho kraja, ako aj
nakladania s vlastnym majetkom a majetkovymi pravami;

utvar hlavného kontroléra — organ zabezpecujici odborné, administrativne
a organizaCné zalezitosti tykajice sa riadneho plnenia uloh zo strany
hlavného kontrolora,;

mandatova komisia zastupitel’stva samospravneho kraja;

finan¢na komisia zastupitel’stva samospravneho kraja.

Popri tychto organoch méze samospravny kraj rozhodnit’ aj o zriadeni d’alSich
organov. Ide najmd o iné komisie zastupitel'stva samospravneho kraja (napr.
socidlna komisia).

V ramci normotvornej ¢innosti mézu samospravne kraje vydavat vSeobecne
zaviazné nariadenia, a to tak pri vykone samospravnych funkcii, ako aj pri
vykone delegovanej Statnej spravy (vSeobecne zavdzné nariadenia vydavané v
ramci vykonu samospravy maji vyssiu pravnu silu).
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Predstavili sme si zdkladné jednotky tzemnej samospravy aich organy.
V d’alSej casti sa budeme vzhl'adom k téme publikacie venovat’ socidlnemu
zabezpeCeniu na urovni samospravy. V predchadzajucich kapitolach sme
prezentovali druhy socialneho zabezpecenia, teraz sa budeme orientovat’ len na
tie, ktoré st vylucne v samospravnej posobnosti miest a obci. Obce maji
kompetencie len v oblasti socialnej pomoci — pri rieSeni hmotnej a socialnej
nudze.

Socialna pomoc na urovni miest a obci sa poskytuje v zmysle tychto troch

zakonov:

= Zékon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi v platnom zneni

= Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane a socialnej kuratele
Vv platnom zneni

= Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v platnom zneni.

a) Kompetencie obce vyplyvajice zo zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci V
hmotnej nudzi

Obec v ramci svojej samospravnej pdsobnosti v oblasti hmotnej ntidze:

a) rozhoduje o jednorazovej davke v hmotnej ntidzi,

b) vykonava poradenstvo pri zabezpecCeni zakladnych zivotnych podmienok pri
pomoci v hmotnej nidzi,

C) zabezpecuje vykon osobitného prijemcu davky v hmotnej nadzi.

Jednorazoviu davku v hmotnej nidzi mozZno poskytnut obCanovi v hmotne;j

nudzi a fyzickym osobam ktoré sa s obCanom v hmotnej nuadzi spolocne

posudzuji, a ktorym sa vyplaca davka v hmotnej niidzi a prispevky k davke v

hmotnej nadzi. Poskytovanie davky a prispevkov a poskytovanie jednorazove;j

davky v hmotnej nidzi sa navzdjom nevylucuju.

Jednorazova davka v hmotnej nidzi podl'a § 15-§16 zakona slizi na:

» {hradu mimoriadnych vydavkov na nevyhnutné oSatenie,

» zakladné vybavenie domdacnosti,

= zakupenie Skolskych potrieb pre nezaopatrené diet’a,

* na mimoriadne lieCebné naklady.

Poskytuje sa do vysky preukdzanych skuto¢nych nakladov, najviac vSak do

vysky trojnasobku zivotného minima. Obec si v rdmci svojej samospravnej

posobnosti urci konkrétne podmienky ¢i vysku v stlade so zdkonom. Doélezit€ je

upozornit, Ze nejde o povinnost obce, ale len o moznost. Vsetky ostatné

opakované davky a prispevky v hmotnej nidzi st v posobnosti organov Statnej

spravy.
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b) Kompetencie obce vyplyvajice z § 75 zakona ¢&. 305/2005 Z. z. o

socialnopravnej ochrane a socialnej kuratele

Obec pri vykone svojej samospravne] podsobnosti v oblasti SPO a SK
zabezpecuje tieto ulohy:

vykonava opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku porich
psychického, fyzického a socialneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych
0s0b podl’a §10 zakona:
organizuje a sprostredkiiva ucast’ na programoch, tréningoch a aktivitich
zameranych na podporu plnenia rodicovskych prav a povinnosti, na podporu
plnenia funkcie rodiny,
organizuje a sprostredkuva i€ast’ na programoch a aktivitach zameranych na
predchadzanie socialno-patologickym javom, sprostredkiva kultarne,
zdujmove a iné aktivity zamerané na podporu vhodného vyuzivania vol'ného
Casu deti.
vykonava opatrenia SPOD a SK na obmedzenie a odstranovanie
negativnych vplyvov, ktoré ohrozuju psychicky, fyzicky a socialny vyvin
dietata a plnoletej fyzickej osoby podPa § 11 ods. 1 pism. a) az e)
zakona:
ponuka pomoc dietat'u, rodicom pri rieSeni vychovnych problémov alebo
rodinnych problémov a pri uplatiiovani narokov dietat’a podl'a osobitnych
predpisov
sleduje negativne vplyvy posobiace na diet’a a rodinu,
organizuje alebo sprostredkuva tcast’ na programoch zameranych na pomoc
pri rieSeni problémov deti v rodine, v Skole,
organizuje alebo sprostredkuva cast’ na programoch zameranych na pomoc
detom a plnoletym fyzickym osobam ohrozenym spravanim c¢lena rodiny,
alebo inych osob,
organizuje alebo sprostredkuva t¢ast’ na programoch zameranych na plnoleté
fyzické osoby, ktoré svojim spravanim ohrozuju ¢lenov rodiny,
organizuje a sprostredkiva programy obmedzujice alebo odstranujuce
negativne vplyvy prostredia, a ktoré predchédzaju socidlnemu vylaceniu deti
a plnoletych fyzickych osob.
organizuje:
vychovné alebo socidlne programy pre deti, ktorym bolo organom SPOD
a SK alebo sutdom uloZené vychovné opatrenia,
program na pomoc ohrozenym det'om a plnoletym fyzickym osobam,
resocializa¢né programy
spoluposobi:
pri vykone vychovnych opatreni ulozenych sidom alebo organom SPOD a
SK,
pri pomoci detom, pre ktoré orgdn SPOD a SK vykonéva SK a podiela sa na
spracovani a plneni pldnu socialnej prace s dietatom,

191



pri Uprave a obnove rodinnych pomerov dietata financnou podporou
prostrednictvom prispevku na dopravu rodiCovi pri navSteve dietata
umiestneného v detskom domove a financny prispevok na Upravu a obnovu
rodinnych pomerov vo vyske 10 % sumy priemernych beZznych vydavkov na
dieta v detskom domove pre dieta, ktoré malo na izemi obce trvaly pobyt
najmene] 1 rok pred umiestnenim dietata do detského domova. Spdsob
pouzitia celkovo vycClenenych finan¢nych prostriedkov urci obec.

poskytuje:

rodi¢ovi diet'at’a alebo osobam, ktoré sa staraji o diet’a a su obyvatel'mi obce,
prispevok na dopravu do detského domova, v ktorom je dieta umiestnené.
Formu prispevku na dopravu a podrobnosti jeho poskytovania ustanovi obec
vo v§eobecne zavdznom nariadeni.

informacie fyzickej osobe, ktord ma zdujem stat’ sa pestunom alebo
osvojitelom, na podanie Ziadosti o zapisanie do zoznamu Ziadatelov a o
subjektoch vykonavajucich pripravu na ndhradnt rodinna starostlivost’.
Statistické udaje z oblasti vykonu SPOD a SK $tatnym organom SPOD a SK,
dietat’u prispevok na tvorbu uspor, ak sa do jedného roka od umiestnenia
dietata do detského domova neupravili rodinné pomery alebo diet’a nebolo
umiestnené do nahradného rodinného prostredia. Vyska prispevku na tvorbu
uspor je 10 % sumy priemernych beznych vydavkov na dieta v detskom.
poskytuje pomoc:

dietatu v naliehavych pripadoch, najmi ak je ohrozeny jeho Zivot, zdravie
alebo priaznivy fyzicky, psychicky a socialny vyvin,

dietatu alebo plnoletej fyzickej osobe ohrozenej spravanim ¢lena rodiny,
¢lenov rodiny alebo spravanim inych fyzickych osob,

na zachovanie a Upravu vzajomnych vztahov medzi dietatom a rodiom
a Upravu rodinnych pomerov dietata, ak bolo dieta umiestnené v zaradeni na
vykon ustavnej starostlivosti, predbezného alebo vychovného opatrenia,
mladému dospelému po skonceni Gstavnej starostlivosti pri zabezpecovani
byvania a zamestnania.

poskytuje stacinnost’

Statnym orgdnom SPOD a SK pri zistovani rodinnych pomerov, bytovych a
socidlnych pomerov diet'at’a a jeho rodiny,

zariadeniu pri zabezpeCovani osamostatnenia sa mladého dospelého

utvara podmienky na pracu s komunitou

moZe zriad’ovat’ detsky domov, detsky domov pre maloletych bez
sprievodu, krizové stredisko, resocializaéné stredisko,

vyhladava fyzické osoby, ktorym by bolo moZné zverit dieta do
starostlivosti,

vyjadruje sa k sposobu Zivota fyzickej osoby, ktora ma zaujem stat’ sa
pestunom alebo osvojitel'om,
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* vedie evidenciu deti, rodin a plnoletych fyzickych osob, pre ktoré
vykonava opatrenia

Na zaklade uvedeného obec moze rodiCom diet’at’a alebo osobe, ktora sa osobne
stard o dieta, ktori si podl'a osobitného predpisu obyvatel'mi obce, poskytnat
prispevok na dopravu do detského domova, v ktorom je dieta umiestnené.
Formu prispevku na dopravu a podrobnosti jeho poskytovania ustanovi obec vo
vSeobecne zavdznom nariadeni obce.

Ak sa do jedného roka od umiestnenia dietata podl'a odseku 3 do detského
domova neupravili rodinné pomery dietata alebo sa neobnovili rodinné pomery
dietata ani pouzitim financnych prostriedkov podla odsekov 3 az 5 tak, aby
rodi¢ia alebo osoba, ktord sa osobne stard o diet'a, mohli osobne vykonavat
starostlivost’ o dieta alebo dieta nebolo umiestené do ndhradného rodinného
prostredia, obec je povinna poskytnut’ dietatu prispevok na tvorbu uspor.
Obec poukazuje prispevok na tvorbu tspor mesacne na osobny ucet dietata. Na
nakladanie s prostriedkami na ucte diet’at’a je potrebny stuhlas sudu.

c) Kompetencie obce vyplyvajice zo zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach

Posobnost’ obce upravuje § 80 zdkona o socidlnych sluzbach, podla ktorého

obec:

a) zabezpecuje dostupnost sluzieb a pravo na vyber konkrétnej socialnej sluzby,

b) vyhotovuje a schvaluje komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom
obvode,

C) vytvara a zabezpecuje podporu komunitného rozvoja,

d) je spravnym organom v konani o odkazanosti na socialnu sluzbu v zariadeni
pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby,

e) poskytuje a zabezpeCuje napr. opatrovatel'ska sluzbu, prepravnu,
odl'ahCovaciu sluzbu,

f) poskytuje zakladné socialne poradenstvo,

g) uzatvara zmluvy o poskytovani socialnej sluzby, o poskytovani finan¢ného
prispevku pri odkédzanosti fyzickej osoby na int fyzickli osobu o thrade
ekonomicky opravnenych nakladov, o zabezpeceni poskytovania socialne;
sluzby s buducim poskytovatelom,

h) zriad’uje, zaklada a kontroluje noclaharen, nizkoprahové denné centrum,
zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby a denny stacionar,

1) hradi inej obci ekonomicky opravnené naklady,

J) poskytuje finan¢né prispevky pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc ingj
fyzickej osoby,

K) moze poskytovat finanény prispevok na prevadzku poskytovanej socialne;
sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,
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[) finanény prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
osoby pri tkonoch sebaobsluhy a finan¢ny prispevok na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socidlnej sluzby,

m) kontroluje hospodarenie s finanénym prispevkom uvedenym v pismene j),

n) uklada opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov pri vykone pdsobnosti
a kontroluje ich plnenie,

0) kontroluje ucelnost’ vyuzitia finanénych prostriedkov,

p) vedie evidenciu
- posudkov 0 odkézanosti na socidlnu sluzbu podla stupnia odkazanosti

fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby,
- rozhodnuti,
- prijimatel’'ov socidlnych sluZieb vo svojom izemnom obvode,

q) vyhladava fyzické osoby, ktorym je treba poskytnut’ socialnu sluzbu,

r) poskytuje Statistické tidaje z oblasti poskytovania socialnych sluzieb Statnym
organom socialnych sluzieb na ucely spracovania Statistickych zistovani
a administrativnych zdrojov,

S) uhradza poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti zdravotné vykony na ucely
postudenia odkazanosti na socidlnu sluzbu.

5.3 Verejnopravne inStiticie

Podl'a  Hendrycha (2003) sa verejnopravne organizacie Clensky
organizovanymi subjektmi verejnej spravy, ktorym bola vymedzenym
sposobom zverena moc samostatne plnit’ urcity okruh verejnych uloh.
Velmi podobne vymedzuje verejnopravne korporacie aj Pracha (1998).
Zdoraziuje pritom predovSetkym ich samospravne postavenie a persondlnu
zlozku. Verejnopravne korporacie st podl'a neho zamerané na dosahovanie
urcitych cielov pri realizacii verejného zadujmu, priCom maju priznani urciti
pravnu subjektivitu a ich pdsobenie je aprobované Statom. Z organiza¢ného
hl'adiska je podstatné, Ze mnohé organy verejnopravnych korporécii sa vic¢Sinou
uz dalej neClenia na nizSie organizatné zloZky, maju relativne samostatnu
poziciu, ktora je ohrani¢end vylucne legislativnym rdmcom danej
verejnopravnej korpordcie. Aj ked’ sa verejnopravne korporacie zriadujt
zékonom a svoju subjektivitu v ur¢itom zmysle odvodzuji od §tatu, vystupuja
vzdy vo svojom mene, vo sfére vlastnych kompetencii a za a¢elom dosiahnutia
verejného zaujmu, ktory je vSak v ich pripade urceny vol'nejSie, ako to je tomu v
pripade Statnej spravy. (Klimovsky, 2008)

Verejnopravne institacie predstavuji podla Schavela a kol. (2008) jeden zo
zakladnych pojmov verejnej spravy. Tieto organizacie sa vyznacuju osobitnym
okruhom ¢innosti, ktoré podporuju plnenie Statnych, resp. inych verejnych uloh.
Spravidla st zriadované zakonom a financované ciastoCne aj zo Statnych
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prostriedkov a vo svojej ¢innosti podlichaju Statnemu dozoru. Patria sem napr.
Slovenska televizia, Slovensky rozhlas, Socialna poistoviia a d’alsie. V oblasti
socialnych veci posobi len jedna verejnopravna institiicia — Socialna poistovia.

5.3.1 Socialna poist’oviia

Socialna poistoviia vznikla 1. novembra 1994 zdkonom ¢. 274/1994 Z. z. ako
verejnopravna inStiticia poverena vykonom nemocenského poistenia
a dochodkového zabezpecenia, ktoré prevzala od svojej predchodkyne Narodnej
poistovne. Od Slovenskej poistovne prevzala 1. aprila 2002 aj poistenie
zodpovednosti zamestnavatel'a za Skodu pri pracovnom turaze a pri chorobe
z povolania.

Od 1. januara 2004 vykonava v zmysle zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, Urazové poistenie,
garan¢né poistenie, poistenie v nezamestnanosti, rezervny fond. Od 1. januara
2005 vykonéva aj Cinnosti v ramci starobného dochodkového sporenia — vybera
prispevky, postupuje ich dochodkovym spravcovskym spolo¢nostiam
a registruje zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni.

Socialna poistovna je kontaktna inStiticia na komunikaciu medzi prisluSnymi
inStiticiami  a prijemcami  davok a medzi inStiticiami Clenskych Statov
Eurdpskej tUnie a inStitGciami Statov, ktoré st zmluvnou stranou dohody
0 Eurépskom hospodarskom priestore a intitaciou Svajéiarskej konfederacie.
(www.socpoist.sk)

Organy Socialnej poistovne su:

= generalny riaditel’: je Statutdrny orgdn Socidlnej poistovne, jeho funkéné
obdobie je Sestrocné. Generdlneho riaditela vymenuva a odvolava vlada
Slovenskej republiky. Riadi vykon socialneho poistenia a zodpoveda za
hospodarenie Socialnej poistovne vlade SR.

* Dozorna rada Socialnej poist’ovne: je dozorny a kontrolny organ Socidlnej
poistovne, ktory kontroluje hospodarenie Socidlnej poistovne. Ma 11 ¢lenov,
ktorych okrem predsedu dozornej rady voli a odvolava NR SR. Predsedom
dozornej rady je minister prace, socialnych veci a rodiny SR. Dozorna rada
sa sklada:

- ztroch  zastupcov  navrhnutych  reprezentativnymi  zdruzeniami
odborovych zvézov,

- ztroch zastupcov  navrhnutych reprezentativnymi  zdruzeniami
zamestnavatel'ov,

- jedného =zastupcu Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR
a Z dvoch zastupcov Ministerstva financii SR navrhnutych vladou,

- Zjedného zastupcu navrhnut¢ho zaujmovymi zdruZeniami obcanov
reprezentujucich poberatelov déchodkovych davok.
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» riaditel’ poboCky Socidlnej poistovne: riadi poboCku poistovne, za jej
¢innost’ zodpoveda generdlnemu riaditelovi poistovne. Riaditel'a pobocky
vymeniva a odvoldva generdlny riaditel Socialnej poistovne. Riaditel
pobocky kond v mene poistovne vo vSetkych veciach patriacich do
pOsobnosti pobo¢ky poistovne, rozsah pdsobnosti riaditela pobocky
poistovne je upraveny v 0sobitnom vnatornom predpise.
http://www.socpoist.sk/o-socialnej-poistovni-yuz/49233s

Hlavny kontrolér poistovne vykondva funkciu hospodéarnosti a efektivnosti
nakladania s vlastnym majetkom Socialnej poistovne. Kontrolu vykonava
nezavisle a nestranne. Ide o vediuceho zamestnanca poistovne, ktory za svoju
¢innost’ zodpovedd Dozornej rade Socialnej poistovne, ktord ho aj voli
a odvolava. Na ¢innost’ Socidlnej poistovne dohliadaju organy Statneho dozoru,
ktorymi su Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
a Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Socialna poistoviia je pravnickd osoba so sidlom v Bratislave. Hospodari
s vlastnym majetkom a s finanénymi prostriedkami. Taktiez moZe mat’ v sprave
aj majetok §tatu. Stat sa podiel'a na zabezpedeni platobnej schopnosti Socilnej
poistovne. V pripade platobnej neschopnosti niektorého z fondov poskytne Stat
navratnl finan¢ni vypomoc.  Socidlna poistovia vybera poistné do dsmich
fondov, a to: zakladny fond nemocenského poistenia, zakladny fond starobného
poistenia, zakladny fond invalidného poistenia, zakladny fond twrazového
poistenia, zakladny fond garan¢ného poistenia, zakladny fond poistenia
V nezamestnanosti, rezervny fond a spravny fond.

Svoju pdsobnost’ vykondva Socidlna poistovia prostrednictvom vykonnych
organov:

= Ustredie Socialnej poist’ovne,

= pobocky Socialnej poist’ovne.

Do posobnosti pobo¢ky v zmysle zakona patri:

* rozhodovat’ v prvom stupni o nemocenskych davkach, urazovych davkach
(okrem urazovej renty a pozostalostnej Uirazovej renty), o davke garan¢ného
poistenia a 0 davke v nezamestnanosti,

» rozhodovat' o povinnosti poberatela vratit davku ak davky, o ktorych
pobocka rozhoduje, boli vyplatené nepravom alebo vo vyssej sume,

= vyplacat’ nemocenské davky, uUrazové davky okrem urazovej renty
a pozostalostnej urazovej renty, davku garanéného poistenia a davku
V nezamestnanosti,

= vyberat’ a vymahat poistné,

* hospodarit’ s financnymi prostriedkami a S majetkom, ktory jej bol zvereny,
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= uyplatiiovat’ pravo voci tretim osobdm na nahradu Skody, ktord Socidlnej
poistovni vznikla vyplatou davok v dosledku ich zavineného protipravneho
konania,

= vykonavat" kontrolni, konzultatnli a poradensku c¢innost vo veciach
socialneho poistenia.

Pobocka vystupuje v mene Socidlnej poistovne vo vSetkych veciach patriacich

do jej posobnosti v konani pred sidmi a orgdnmi verejnej moci.

Do posobnosti ustredia v zmysle zakona patri:

» rozhodovat’ v prvom stupni okrem iného predovsetkym o dochodkovych
davkach, o trazovej rente a 0 pozostalostnej urazovej rente,

» rozhodovat’ v druhom stupni vo veciach, o ktorych rozhodovanie v prvom
stupni patri do posobnosti pobocky,

» riadit’ a kontrolovat’ ¢innost’ pobociek,

* hospodarit’ s finanénymi prostriedkami a majetkom Socialnej poistovne,

= vyplacat’ dochodkové davky, Grazovu rentu a pozostalostnu Grazovu rentu,

= uyplatiiovat’ pohl'addvky na poistnom, pokutach, penéle na davke garancného
poistenia,

= vykondvat’ lekdrsku posudkovu Cinnost,

» vykondvat’ kontrolnu ¢innost’, konzultacnu ¢innost’ a poradensku ¢innost’ vo
veciach socidlneho poistenia,

» vykonavat’ d’alSie ¢innosti uloZené€ zdkonom o socidlnom poisteni.

V mene Socialnej poistovne vystupuje ustredie vo vSetkych veciach patriacich

do jeho posobnosti v konani pred suidmi a organmi verejnej moci.

V poslednej kapitole sme ponukli postavenie a pdsobnosti organov verejnej
spravy v socialnej oblasti. Prezentovany systém verejnej spravy ma svoju
platnost’ do roku 2012. Déraz v tejto kapitole bol kladeny skor na organizaciu
a Struktiru systému verejnej spravy v socidlnej oblasti, nez na dokladny rozbor
jeho fungovania.

Uplne na zaver, vsnahe prepojit systém verejnej spravy so systémom
socidlneho zabezpecenia, ponukame schému tohto prepojenia. Dovolime si
konStatovat’, Ze ten, kto pochopi toto prepojenie, pochopil problematiku
socialnej ochrany na Slovensku.
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6 ZAVER

Vyznam a postavenie socidlneho zabezpefenia v sucasnosti stale vzrasta, aj
napriek Coraz tazSej financovatelnosti dosiahnutého Standardu uznanych
socialnych prav, sposobent neiimernym rastom vydavkov, vzhl'adom na stéle
pomals§i rast hrubého narodného produktu jednotlivych Statov, Slovensko
nevynimajuc. Problematickym sa stdva ndkladnost, efektivnost’ a ucelnost
poskytovaného socidlneho zabezpecenia. Na druhej strane vznikaji legitimne
otazky o kvalitativnej stranke, dostupnosti a urovni poskytovania socidlnych
sluzieb ako néstroja socialnej pomoci.

Stucasny systém verejnej spravy Slovenskej republiky nadvdzuje na
predchadzajtice historické skusenosti a zaroven obsahuje nové prvky, ktoré sa
doni implementovali nielen v désledku modernizaénych snah, ale aj ako sucast’
zavazku Slovenska, ako jedného z cClenov Eurdpskej unie, ktori do tohto
medzinarodného spolocenstva vstupili k 1. mdu 2004. Ako konStatuje
Klimovsky, je potrebné si uvedomit’, ze akysi pomyselny konecny stav systému
verejnej spravy nemozno dosiahnut. Vzhladom na dynamiku spolocensko-
politickej situdcie a neustidle sa meniace ekonomické podmienky je totiz
akakol'vek stabilita systému verejnej spravy a socidlneho zabezpeCenia iba
relativna a postupne podlieha roznym kvalitativnym 1 kvantitativnym zmendm.
Prezentovany systém socidlneho zabezpecenia v nadviznosti na systém verejnej
spravy ma svoju platnost’ do roku 2012 a uz je na Citatel'ovi, aby si prezentované
informacie aktualizoval v sulade s d’alsim vyvojom.

Monografia vychadza z vedecky a politicky relevantnych zdrojov a interpretuje
fakty aautorské =zistenia v novom, vlastnom vyjadreni. Publikacia ma
teoreticko-analyticky charakter, je sumarom doterajSich poznatkov o
problematike socidlneho zabezpeCenia a verejnej spravy. Opierame sa v Nej
dosledne o poznatky a zistenia renomovanych autorov z oblasti viacerych
spolo¢enskych vied, najmi sociologickych disciplin a socialnej politiky, sicasne
0 platnu legislativu a dokumentaciu vladnych organov. Pri spracovani témy sme
vychadzali z mnoZstva teoretickych domacich 1 zahraniénych publikacii,
Z mnoZstva pravnych noriem, nariadeni, koncepcii a dokumentov, Statistickych
materidlov, vyskumnych sprav, zvlastnej vedeckovyskumnej cinnosti
a dlhoro¢nych skiisenosti vo verejnej sprave.
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29.Zakon NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uizemnych celkov.

30.Zékon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vySSie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov.

31.Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich pravnych
predpisov.
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http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2012-socialne-davky.
html?page_id=151828
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Prilohy



Priloha ¢. 1: Aktivne opatrenia na trhu prace v SR

Podl'a zdkona NR SR €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni,
st uchadzacom o zamestnanie (UoZ), zaujemcom o zamestnanie (ZoZ),
zamestnancom za ucelom ich umiestnenia a udrZzania na trhu prace a
zamestnavatel'om zabezpecené tieto aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP):

a) podpora zvySovania zamestnatenosti uchadzatov 0 zamestnanie a

Zaujemcov 0 zamestnanie

» informaéné a poradenské sluzby (§42)

= odborné poradenské sluzby (§43)

» vzdelavanie a priprava pre trh prace uchddzaca o zamestnanie a zdujemcu o
zamestnanie (§46)

= davka pocas vzdeldvania pripravy pre trh prace a pocas pripravy na pracovné
uplatnenie ob¢ana so zdravotnym postihnutim (§48b)

= prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (§49a)

= prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§51)

= prispevok na aktivaénu Cinnost’ formou menSich obecnych sluZzieb pre obec
(§52)

= prispevok na aktivacnua ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby (§52a)

* priprava na pracovné uplatnenie obcana so zdravotnym postihnutim (§55a)

b) podpora zamestnanosti, vytvarania a udrzania pracovnych miest

= gprostredkovanie zamestnania (§32)

= vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca (§47)

= prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost (§49)

» prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (§50)

= prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami (§50a)

= prispevok na podporu vytvéarania a udrzania pracovnych miest v socialnom
podniku (§50c)

= prispevok na podporu zamestnévania absolventov vzdeldvania a pripravy pre
trh prace (§51a)

= prispevok na dochadzku za pracou (§53)

= prispevok na prestahovanie za pracou (§53a)

= prispevok na dopravu do zamestnania (§53b)

= prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta (§53d)

* projekty a programy (§54)

= prispevok na zriadenie chranenej dielne a chrdneného pracoviska (§56)
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prispevok na udrzanie obCana so zdravotnym postihnutim v zamestnani

(§56a)

prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo
vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti (§57)

prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§57a)

prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta (§59)

prispevok na uhradu prevddzkovych ndkladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na thradu nakladov na dopravu zamestnancov (§60)

¢) protikrizové opatrenia

prispevok na podporu udrzania zamestnanosti (§50d)

prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta (§50e)
prispevok ku mzde zamestnanca (§50f)

prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti (§50g)

prispevok na samostatni zarobkovl cCinnost v oblasti spracovania
pol'nohospodarskych vyrobkov a obchodovania s nimi (§50h)

prispevok na podporu regionélnej a miestnej zamestnanosti (§501)

prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred
povodnami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie (§507)



Priloha ¢. 2: Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
¢.7/2009, ktorym sa ustanovuje zoznam pomocok a maximalne
zohPadnované sumy z ceny pomocok

Poradové Pomdcka Maximéalne
cislo zohPadiiovana
suma z ceny
pomdcky
v eurach
1. Mechanicky vozik, jednoduchy kocik Zariadenie, ktoré umoziuje|2 489, 55
alebo $pecialne upraveny koéik pohyb. za jednu pomdcku
vratane prisluSenstva (fixacna vesta,
popruh fixa¢ny cez hrudnik,
plastenka do dazd’a)
2. Elektricky vozik vratane Zariadenie, ktoré umoznuje7 302, 67
prislusenstva (fixacna vesta, popruh pohyb prostrednictvom za jednu pomdcku
fixacny cez hrudnik, plastenka do  lovladacich prvkov.

dazd’a)

3. Specialne upravena stolicka Pomocka, ktora umoznuje 829, 85
zabezpeCovat’ si za jednu pomdcku
sebaobsluzné ukony a
ukony starostlivosti o
domacnost’.

4, Nacuvaci aparat Zariadenie, ktoré umoznuje(995, 82
prijimat’ zvuky z prostredia |za jednu pomdcku
a komunikaciu.

5. Pes so $pecialnym vycvikom Pomocka, ktora 7 302, 67

a) vodiaci, zabezpeduje pomoc v za jednu pomocku
b) asistencny, kazdodennych ¢innostiach.
c) signalny.

6. Pracka Elektronické zariadenie 331,94
sluziace na pranie oSatenia [za jednu pomdcku
a bielizne.

7. Umyvacka riadu Elektronické kuchynské 497, 91
zariadenie sliziace na za jednu pomdcku
umyvanie prisluSenstva
pouzivaného v kuchyni.

8. Mikrovlnnd rara Elektronické kuchynské 116, 18
zariadenie sliziace na za jednu pomdcku
pripravu a ohrev potravin.

9. Mixér Elektronické kuchynské |99, 59
zariadenie sliziace na za jednu pomdcku
Upravu potravin.

10. Elektricky krajac alebo n6z Elektronické kuchynské (99, 59
zariadenie sliziace na za jednu pomdcku
kréajanie potravin.

11. Kuchynska vaha s hlasovym Zariadenie s hlasovym 165, 97

vystupom vystupom, ktoré umoziuje |za jednu pomocku

ziskat’ informaciu o
hmotnosti potravin.
12. Indikator svetla Zariadenie so zvukovym 66, 39
vystupom, ktoré umoziuje |za jednu pomdcku
ziskat’ informacie o zdroji
a intenzite svetla.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

Cast’ $pecialneho kuchynského riadu Kuchynska pomdcka, ktora 16, 60

Predmet na ul'ahéenie tikonov

sebaobsluhy (pomocka na obliekanie,

podavac, drziak klI'i¢ov, otvarac
dveri, ergonomicka uchytka na
tuzku, pomdcka na pisanie,
skracovac do vane)

Indikator hladiny

Lekarsky teplomer s hlasovym
vystupom

Stuprava na umyvanie vlasov pre
imobilnych

Indikator farieb

Hovoriaci identifikator etikiet

Slepecké hodinky hmatové

Slepecké hodinky s hlasovym
vystupom

Budik s hlasovym vystupom

Vibra¢no-zableskovy budik alebo
vibra¢né naramkové hodinky

Signaliza¢né zariadenie, ktoré
obsahuje

a) senzory,

b) centralnu jednotku,

c) signalizator

1. prenosny signalizator alebo
2. stabilné signalizatory.

umozni pripravu a za kazdu pomocku
konzumaciu potravin a

napojov.

Zariadenie, ktoré umoziuje|16, 60

vykonat’, resp. ul'ah¢it za kazdu pomocku
vykonanie ukonov

sebaobsluhy.

Zariadenie, ktoré umoziiuje 33, 20

ziskat’ informéacie o Grovni [za jednu pomocku

hladiny tekutiny v nadobe.

Zariadenie s hlasovym 29, 88 za jednu

vystupom, ktoré¢ umoziuje pomdcku

ziskat’ informéacie o

telesnej teplote.

Zariadenie sluziace na 49, 80

vykonavanie vlasovej za jednu pomdcku

hygieny.

Zariadenie s hlasovym 630, 69

vystupom, ktoré umoziuje za jednu pomocku

ziskat’ informacie o farbe.

Zariadenie, ktoré umoziuje 248, 96

zaznam a reprodukciu za jednu pomdcku

hlasovej informéacie o

predmetoch oznacenych

Specialnymi etiketami.

Zariadenie, ktoré umoziuje 89, 63

ziskat’ informacie o ¢ase  za jednu pomocku

prostrednictvom hmatu.

Zariadenie, ktoré umoziuje 33, 20

ziskat’ informacie o ¢ase  |za jednu pomocku

prostrednictvom hlasu.

Zariadenie, ktoré umoziuje/99, 59

ziskat’ informacie o ¢ase  za jednu pomocku

prostrednictvom hlasu s

funkciou budenia.

Zariadenie, ktoré umozniuje(199, 17 za jednu

budenie prostrednictvom  pomoécku

vibracii alebo svetelnych

zableskov.

Zariadenie, ktoré a) 165, 97 za

signalizuje zvonenie kazdy senzor

telefonu, domového alebo |b) 431, 53 za jednu

bytového zvonéeka, pla¢  pomdcku

diet'ata, vytekajicu vodu. c) 398, 33 za jednu
pomdcku bez
ohl'adu na pocet
signalizatorov

Specidlne zariadenie na prenos zvuku Zariadenie, ktoré umoziuje(a) 265, 56 za jednu

a) samostatné bezdrotové zariadenie (individualne nastavenie

alebo b) doplnkové zariadenie k
naciivaciemu aparatu

pomdcku
b) 1062, 21 za
jednu pomocku

hlasitosti a zlepSenie
zrozumitel'nosti
hovoreného slova a
informacii z radia a z
televizneho prijimaca.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Kalkulacka s hlasovym vystupom

Mobilny telefon s operacnym
systémom umoznujucim pouzitie
$pecialneho programu

Pisaci telefon

Specialny telefon

Telefon pre nedoslychavych

Uchytka na telefonne sliichadlo
Bezdrotovy headset k telefonovaniu
z mobilného telefonu

Zosilnovac pre mobilné telefony s

indukénou sluckou alebo so
slichadlami

Fax

Pisaci stroj na Braillovo pismo

Kancelarsky pisaci stroj

Tyflonavigator

Tyflosonar

Povelovy vysiela¢

Zariadenie, ktoré umoznuje/116, 18

realizaciu vypoctov S za jednu pomodcku
hlasovym popisom

jednotlivych ukonov.

Zariadenie, ktoré v spojeni (302, 07 za jednu
so Specialnym aplikacnym pomdcku
programom umoziuje

prijimat’ a odosielat’

zvukové informacie.

Zariadenie, ktoré umoziuje /398, 33
komunikovat cez za jednu pomocku
alfanumericku klavesnicu

pisanim textu.

Telefon s velkoplosnymi 49, 80

tlacidlami, reli¢fnym za jednu pomdcku
znacenim alebo ich

kombinaciou, ktory

umoziuje jeho pouzitie

fyzickou osobou so

$pecialnymi potrebami.

Zariadenie, ktoré umoznuje|165, 97
komunikovat’ za jednu pomdcku
prostrednictvom telefonu,

ktory je vybaveny

svetelnou signalizaciou a

zosiliiovacom zvuku.

Zariadenie, ktoré umoziuje 66, 39

pouzit’ telefon. za jednu pomdocku
Zariadenie, ktoré umoziuje 66, 39

pouzivat’ mobilny telefon. |za jednu pomdcku
Pridavné zariadenie, ktoré (265, 56

umoziuje komunikovat  za jednu pomocku
prostrednictvom

mobilného telefonu.

Zariadenie, ktoré umoznuje|165, 97
komunikovat’ za jednu pomdcku
prostrednictvom pisaného

textu.

Zariadenie, ktoré umoziiuje 464, 72 za jednu
pisat’ Braillovym pismom. pomocku
Zariadenie, ktoré umoziuje/99, 59

zaznamenat text v za jednu pomdcku
pisomnej podobe.

Zariadenie, ktoré s 995, 82

pouzitim navigacného za jednu pomdcku

systému GPS umoznuje

orientaciu prostrednictvom

hlasového vystupu.

Zariadenie, ktoré umoznuje265, 56
identifikovat’ prekazky za jednu pomodcku
pomocou akustického

signalu.

Zariadenie, ktoré slizina (104, 57

ovladanie naviga¢nych a  za jednu pomocku
orientacnych systémov.



40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Audio prehravac (radiomagnetofon,
CD prehrava¢, MP3 prehravac alebo
audio zostava)

Televizny prijimac s teletextom

DVD recordér s funkciou nahravania

Zariadenie, ktoré umoznuje(165, 97

prehravat’ zvukové za jednu pomdcku
z4dznamy.

Zariadenie, ktoré umoznuje|165, 97

sledovat’ televizne za jednu pomdcku
programy so skrytymi a s

otvorenymi titulkami.

Zariadenie, ktoré umoznuje|232, 36

nahravat’ a prehravat’ za jednu pomdcku
programy.

Specialny prehravaé digitalizovanych Zariadenie, ktoré umoziiuje/497, 91

knih

Hlasovy zaznamnik (diktafon,
digitalny hlasovy zaznamnik alebo
hlasovy organizér)

Specialny aplikaény program
(hovoriaci program na vyuzitie GPS
systému na orientaciu, na prehravac
digitalizovanych knih, program na
hlasové spristupnenie displeja
mobilného telefonu alebo digitalneho
personalneho asistenta DPA,
handheld)

Specialny zapisnik pre nevidiacich a)
s hlasovym vystupom alebo b) s
kombinaciou hmatového a hlasového
vystupu

Stolovy alebo prenosny osobny
pocita¢ (vratane DVD mechaniky,
grafickej a zvukovej karty, modemu,
sietovej karty, operacného systému,
monitora, klavesnice, mysi,
reproduktorov, programového
vybavenia na pracu s dokumentmi a
pristupu na internet)

Specialny program (program na
hlasovy vystup, headmaster)

Scanner s programom na optické
rozpoznavanie pisma (OCR)

Tlaciaren

citat’ digitalizované
zvukové knihy.
Zariadenie, ktoré umoziuje232, 36

zaznam zvuku a za jednu pomocku
prehravanie zvuku

prostrednictvom nosicov -

magnetofonovej pasky,

minidisku, paméte.

Specialny program, ktory 1497, 91

umoziuje pouzivat za kazdu pomdcku
technické zariadenie.

za jednu pomdcku

Zariadenie, ktoré umoziiujed) 3 319, 40 za

samostatné a pohotové jednu pomdcku
ziskavanie a spracuvanie |b) 7 302, 67 za
textovych informacii a jednu pomdcku

komunikaciu s inou

fyzickou osobou a s

inStiticiami.

Zariadenie na ziskavanie a |1 659, 70
spracovanie informacii a  za jednu pomocku
na komunikaciu.

Specialny program, ktory |2 323, 58
umoziuje pouzit’ po€itace |za jednu pomocku
v zavislosti od druhu a
$pecifik zdravotného
postihnutia.

Hardwarové periférne
zariadenie pocitaca
sliiziace na nasnimanie
tlacenej predlohy do
pocitaca a programové
vybavenie na optické
rozpoznavanie pisma.
Pridavné zariadenie k
pocitacu, ktoré umoznuje
vytlacit’ spracovany text.

398, 33
za jednu pomdcku

165, 97
za jednu pomocku
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

Tlaciaren na slepecké Braillovo
pismo

Hmatovy displej

Elektronicka ¢itacia lupa stolova

Elektronicka ¢itacia lupa prenosna

Prenosné kupacia vana

Suché chemické WC

Krauler

Doska na presun

Specialna sedacka, sedadlo,
autosedacka, stabilizaéné upinacie a
bezpecnostné pasy

Pridavné zariadenie k 5642, 97
pocitacu, ktoré umoziiuje za jednu pomocku
vytlacit’ spracovany text v

Braillovom pisme.

Pridavné zariadenie k 6 638, 79
pocitacu, ktoré umoziuje |za jednu pomocku
zobrazit’ informacie z

obrazovky v Braillovom

pisme.

Zariadenie, ktoré umoznuje3 983, 27

na monitore alebo displeji |za jednu pomdcku
Citat’ text.

Prenosné zariadenie, ktoré (995, 82

umoziuje na zabudovanom za jednu pomocku
displeji alebo pripojenom

monitore Citat’ text.

Zariadenie, ktoré umoziuje/995, 82

zabezpecit osobnu za jednu pomdcku
hygienu.

Zariadenie na 165, 97
zabezpecenie za jednu pomdcku

vyprazdinovania moc¢ového
mechura a hrubého ¢reva.

Zariadenie, ktoré umoziuje 265, 56

pohyb. za jednu pomocku
Zariadenie, ktoré umoziuje 26, 56
lahky presun fyzickej za jednu pomdcku

osoby (napr. z vozika do

auta a spat’).

Zariadenie, ktoré umoznuje|1 659, 70

fixaciu a prevoz fyzickej |za jednu pomdcku
osoby v osobnom

motorovom vozidle.



