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,Reprezentativna demokracia musi zastupovat celti spolocnost. To znamend, zZe
participdcia mladych ludi musi byt podporovand, aby mohlo byt vyhovené ich potrebdm,
zdujmom a myslienkam. Podla ndzoru vicsiny clenskych $tdtov prispieva takyto pohlad

k hladkému fungovaniu nasich spolo¢nosti a vedie k dalSiemu rozvoju politiky. V tomto
zmysle je participdcia mladych ludi predpokladom lepSieho vlddnutia.*
(Komisia Eurépskych spolocenstiev, 2003)

1. UvoD

»,Mladi ludia tvoria optimisticky segment eurépskeho obyvatelstva.“ Tento po-
zitivny pohlad rezonoval vo vysledkoch verejnej mienky medzi obyvatelmi Eur6p-
skej tnie v roku 2005. Podla prieskumu Eur6pskej komisie 62 percent mladych Iudi
medzi 15. a 24. rokom videlo v Eurdpskej tnii zaruku slobody volného pohybu. Az
77 percent mladych Eur6épanov sa pozitivne postavilo k eurdpskej integracii. Menej
optimistickejSie sa mladez postavila k moznostiam vlastnej politickej a obc¢ianskej
participacie. Len Styria z desiatich opytanych si mysleli, Ze ich hlas vobec nezavazi.
A len necela polovica nemala informécie o aktudlnom politickom diani (Eurépska
komisia, 2005). V ddsledku nizkej politickej participacie tak vznika obava z nestladu
medzi potrebami Eurdpskej tinie na jednej a neochotou mladych ludi zaoberat sa po-
litickymi otazkami na strane druhej. Zaroven vznika obava z ,,ob¢ianskeho deficitu
mladeze“ (Machacek, 2008).

Politickou participaciou sa spravidla rozumie individualne alebo kolektivne
spravanie obc¢anov, ktorého cielom je ovplyvnit politické rozhodovanie (Kaase, 2003,
s. 495). Je nevyhnutnou podmienkou efektivneho fungovania demokracie. Potreba
zvySovat motivaciu verejnosti politicky posobit rastie najma v obdobi nizkej volebnej
Ucasti a rastiiceho znechutenia ob¢anov z politiky. V skuto¢nosti len mala skupina
ludi sa dnes intenzivne zaujima o politiku a urcita skupina sa o politiku nezaujima
vobec. Vic¢sina verejnosti sa o politiku zaujima, ale len v ur¢itych hraniciach. Politika
tak konkuruje inym Iudskym zaujmom ako rodina, praca, zdravie, volny ¢as a pod.
(Pelinka, 2004, s. 24).

Aj mladym ludom sa v sucasnosti naskyta viacero moznosti byt politicky ak-
tivny a to na viacerych drovniach — komunélnej, regionalnej az po celostatnu alebo
eurépsku. Ci uz roznymi legalnymi alebo aj nezdkonnymi formami — od lokélnej
demonsStracie po vykonavanie Statom platenej verejnej funkcie. Napriek tomuto
konstatovaniu podiel politicky aktivnej mladeze je dlhodobo nizsi nez populacie
v produktivnom alebo postproduktivnom veku. V tejto stvislosti je zaujimavy para-
dox, ked sa na jednej strane diskutuje o moznosti posunut volebny vek na drovern se-
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demnastich alebo Sestnastich rokov, na druhej strane dostupné vyskumy potvrdzuja
nezdujem' mladej generacie o politické dianie v krajine a vyuzitie prava rozhodnut
o stranickom ¢i personalnom zloZeni zastupitelstiev na vSetkych drovniach vertikal-
nej delby moci. Prave Gcast na volbach (parlamentnych, komunalnych, regionalnych,
prezidentskych) je povazovana za najrozsirenejSiu formu politickej participacie. Nie
je vSak jedina. Obcania Slovenskej republiky, vratane mladych ludi, maja v sulade
s ustavnym ¢lankom €. 32, prdvo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstrario-
val demokraticky poriadok zdkladnych ludskych prdv a slobéd uvedenych v tejto tstave,
ak ¢innost ustavnych orgdnov a ucinné pouzitie zdkonnych prostriedkov su znemoznené*“
(Ustava SR). Mladi Iudia mdzu demonstrovat, organizovat alebo podpisovat peticie,
produkovat protestné alebo naopak podporné ¢lanky v médiach alebo na blogu, boj-
kotovat, drzat hladovku, Strajkovat, spolupracovat s natlakovymi skupinami, pisat
listy politikom, zGi¢astiiovat sa na zasadnutiach miestnych alebo regionalnych parla-
mentov, alebo byt ¢lenom mladeznickych samosprav tzv. parlamentov na trovni §kol,
univerzit, resp. samospravnych jednotiek. K moznostiam politickej participacie, hoci
v sti¢asnosti nie masovo roz§irenym, patri aj lenstvo a aktivna ¢innost v politickych
organizaciach. Okrem stranickych formacii patria do tejto kategorie aj politické mla-
deznicke organizacie. Na rozdiel od politickych stran mozu zdruzovat mladych ludi
este pred dovisenim plnoletosti, zvyéajne od 15. roku zivota. Clenstvo v mladeznic-
kych organizaciach tak umoznuje vyuzivat zdruzovacie pravo v politickom kontexte
eSte pred dovisenim 18. veku zivota, kedZe pre vstup do politickej strany je plnoletost
bazalnym predpokladom.

Mladeznicke organizacie zapadoeurdpskych politickych stran predstavovali
v obdobi existencie masovych stranickych formacii dolezity nastroj prepojenia medzi
stranickym subjektom a spolo¢nostou (Hoog — Stolle — Stouthuysen, 2004). Aj dnes
plnia niekolko funkcii: sa prostriedkom politického vzdelavania a politickej sociali-
zacie, su rezervoarom novych ¢lenov spriatelenych politickych stran, mobilizacnym
prostriedkom c¢lenskej zakladne v predvolebnom alebo predreferendovom obdobi,
komunika¢nym prostriedkom s prislu§nikmi mladej generacie a v neposlednom rade
st pomocnou rukou pri organizovani diverznych spolo¢enskych (kultarnych, Spor-
tovych, edukacnych) podujati. Popri politickych stranach a natlakovych skupinach
patria k vyznamnym aktérom politiky. Zamerne neboli priradené ani k jednému
z menovanych typov politickych aktérov, pretoze svojou ¢innostou stoja na pome-
dzi politickej strany a natlakovej skupiny. Ak si osvojime v§eobecne platnt definiciu
natlakovej skupiny, zZe sa na rozdiel od politickej strany nesnazi ziskat moc, len ju

! Poznatok o nezaujme mladych ludi o znizenie volebného veku vyplynul z druhej etapy vyskumu Prvovoli¢i a ich voli¢ské spra-
vanie. Emilia Podolakové a Jaroslav Mihalik uskuto¢nili kvalitativny vyskum formou fokusovych skupin medzi vybranymi seg-
mentmi mladych ludi.

8
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ovplyviovat (Sopdci, 2000), nebude takato charakteristika tuplne v stlade s cielmi
mladeznickych organizécii. Odhliadnuc od tych typov zdruzeni, ktoré sa sucastou
vnuatornej Struktiry strany, mladeznicke organizacie sice formalne vystupuji ako ob-
Cianske zdruzZenia, ale k ich prvoradym tloham, ku ktorym sa otvorene hlasia, patri
maximalizacia volebnych ziskov partnerskych stranickych subjektov a z toho plynuci
podiel na vykonavani politickej moci. Medzi politickymi stranami a mladeznickymi
organizaciami existuje viac ¢i menej silné programové a personalne prepojenie, ked-
ze zna¢na Cast mladych politicky angazovanych ludi zaroven vytvara ¢lensku zaklad-
nu politickych stran. Nemozno vylucit, Ze prave prostrednictvom ¢lenstva v mladez-
nickej organizacii hladaja sposob, ako ziskat verejnu alebo stranicku funkciu.

1.1 Formulovanie problému a Struktdra textu

Pre dalSie uvazovanie je otazne, aka dlohu zohravaja mladeznicke organizacie
v transformovanych demokraciach. Text ma ambiciu zodpovedat na otazku, ¢i mla-
deznicke organizacie politickych stran dokazu v podmienkach Slovenska vyproduko-
vat politicky personal schopny presadit sa a dlhodobo pdsobit v dolezitych verejnych
a stranickych funkciach, najmi vo funkcidch v celostatnej politike na trovni ¢lenov
Narodnej rady Slovenskej republiky, §tatnych tajomnikov, resp. ministrov slovenskej
vlady. Pod pojmom rekrutacia? politického personalu® sa nerozumie vylu¢ne kvan-
titativne rozSirovanie ¢lenskej zakladne, ale aj priprava a vyber mladého cloveka
z prostredia mladeznickej organizécie na zastavanie verejnej funkcie alebo pozicie
v ramci Struktar strany. Otazne rovnako je, aka tlohu zohravaju ¢lenovia mladez-
nickych organizacii vo vnutrostranickom zivote politickych stran. Podielaju sa na
organizovani politickych podujati s cielom oslovovat volicov s politickymi témami,
prispievaju k zvySovaniu politického vedomia mladej generacie, alebo je ich ¢innost
orientovana prevazne do nepolitickej roviny (Sportové alebo kultarne aktivity)?

Text je zalozeny na predpoklade, zZe charakter a ¢innost politickych mladeznic-
kych organizacii a ich postavenie vo vztahu k politickym strandm st determinované
typom stranickeho systému z pohladu miery institucionalizacie. V dobre inStituci-
onalizovanom stranickom systéme, tak ako politické strany, existuju dlhodobo aj
mladeznicke organizacie a tvoria viac ¢i menej formalnu sacast politickych stran. St
ddlezitou liahfiou nového persondlu relevantnych politickych stran, ktory vo vhod-
nom case dokaze nahradit dosluhujacich lidrov. Naopak, nestabilny stranicky sys-
tém negativne posobi na stabilitu mladeznickych zdruzeni. Uvazovanie o postaveni

2 Prebraté z nemeckého Rekrutierung alebo z anglického recruitment.
* Pod politickym personalom sa rozumeju drzitelia stranickych a verejnych funkcii.
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mladeznickych organizécii je zaloZené na nasledovnej hypotéze: kedZe stranicky
systém na Slovensku vykazuje prvky slabo institucionalizovaného systému, nebuda
mladeznicke organizacie zohravat primarnu dlohu pri vybere politického persona-
lu. Napriek tomuto kon$tatovaniu mozno predpokladat, zZe vzhladom na nizky pocet
¢lenov a nedostato¢ne vytvorend organizacnu Struktaru politické strany nominuja
kandidatov aj v mladom veku najma na Grovni komunalnych volieb. Na marginalny
odraz mladeznickych zdruzeni v kariérach ¢lenov sucasnej politickej elity bude mat
vplyv aj skutoc¢nost, Ze od systémovej zmeny zatial ubehlo len dvadsat rokov, v poli-
tike dominuju lidri v starSom veku a ti z objektivnych pri¢in nemali skisenost s ¢len-
stvom v ziadnej zo sicasnych mladeznickych organizacii (odhliadnuc od povinného
¢lenstva v mladeznickej organizacii komunistickej strany pred rokom 1989).

Publikacia je rozdelend do troch hlavnych casti. Prva kapitola predstavuje
teoretické nazeranie na politicky systém a jeho funkcie podla Gabriela Almonda
(Almond, 1992). Z jednotlivych funkcii je pozornost sustredena predovsetkym do
roviny politickej socializacie a politickej rekrutécie. V centre druhej kapitoly stoji te-
oreticky pohlad na koncept institucionalizacie politickych stran (Mainwaring, 1998;
Basedau — Stroh — Ermann, 2006), ako aj praktické znazornenie tohto modelu na pri-
klade slovenskych stranickych subjektov. Napokon v poslednej, centralnej ¢asti textu
su predstavené funkcie mladeznickych organizacii politickych stran v podmienkach
slovenského stranickeho systému.

1.2 Metodolégia vyskumu

Publikacia je metodologicky spracovana formou analyzy programovych a or-
ganiza¢nych dokumentov politickych stran a ich mladeznickych organizécii a naj-
ma analyzy individualnych semistrukturovanych rozhovorov s lidrami a radovymi
¢lenmi mladeznickych organizacii slovenskych stranickych subjektov. Kvalitativnu
metddu vyskumu v podobe rozhovorov s predstavitelmi zastupcov mladeznickych
organizacii zdruzenych v Rade mladeze Slovenska (RMS) uz v minulosti (prelom de-
vatdesiatych rokov) pouzil Ladislav Machacek. Prepisy tychto rozhovorov boli publi-
kované v prvom rade v casopise Mladez a spolo¢nost. Spravidla islo o predstavitelov
mladeznickych organizacii, ktoré nemaji podobu mladeznickych zdruzeni politickej
strany. Medzi respondentmi vSak najdeme aj byvalého poslanca NR SR a zaroven Cle-
na Mladej demokratickej lavice Milana IStvana (Machacek, 1996b).

Data pouzité v tejto publikacii boli ziskané na zaklade empirického vyskumu
Prvovolici a ich volebné sprdvanie, ktory sa realizoval s podporou odboru mladeze
Ministerstva Skolstva SR a Slovenského institatu mladeze (IUVENTA) v Bratislave.

10
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Rozhovory boli uskuto¢nené na prelome rokov 2009/2010* spravidla s predsedami
skimanych organizacii (KDMS, MSD, Mladez SNS, Via Nova, ML), podpredsed-
nickou ODM, tajomnikom Novej generacie a ¢lenmi Demokratického fora mladych.
Vyber mladeznickych organizacii bol uréeny podla stranickeho zloZenia Narodnej
rady SR vo volebnej peridde 2006 — 2010. Napriek tomu, Ze L.S-HZDS a SMK sa
do parlamentu vo volbach 2010 nedostali, ich partnerské mladeznicke organizacie
z vyskumu vylacené neboli. Napokon obe strany zostavaju zastipené na eurdpske;j,
regionalnej a komunalnej trovni. Informacie ziskané od lidrov boli dalej konfronto-
vané s poznatkami radovych ¢lenov mladeznickych zdruzeni. Okruhy tém rozhovo-
ru sa sustredili na popis histérie konkrétneho mladeznickeho zdruzenia, formalnu
a neformalnu Gpravu spoluprace s partnerskou organizaciou, nominaciu ¢lenov vo
volbach, aktivity smerom na verejnost i smerom do vnutra organizacie, aktivity po-
¢as volebnej kampane, komunikéciu s verejnostou, kariéru svojich ¢lenov a na vztah
s ostatnymi mladeznickymi zdruzeniami.

Vyber respondentov nebol zlozity, pretoze cielovou skupinou rozhovorov boli
verejne znami ¢lenovia vo funkcii ¢lenov vedenia skimanych organizacii. Napriek
réznym ¢asovym posunom pri vymene koreSpondencie pristupovali zastupcovia
zdruzeni k interview pozitivne. Prevazna vicésina respondentov v danom obdobi
pdsobila v riadiacich funkciach (predsedov, resp. zastupcov predsedov), preto pre-
ukazala skuto¢ny vedomostny potencial o jednotlivych zdruzeniach. Problémom
u niektorych bolo, Ze nevedeli predstavit celt historiu svojej organizacie (najma jej
zaciatky). Respondentiboli pouceni o zameroch vyskumu a ubezpeceni, zZe nahravky
a udaje z nich budu sluzit vylu¢ne na vedecké ucely. Pri priprave tejto publikacie boli
dodatoéne poziadani o povolenie prepis rozhovoru publikovat v plnom zneni. Dizka
rozhovorov sa pohybovala zvi¢s$a na hranici jednej hodiny. Do tohto ¢asu je zahrnuty
Cisty dialog, bez ¢asu potrebného na ziskanie kontaktu, dohovor na stretnuti, vysvet-
lenie zdmerov vyskumov, pripadne na dodatocné doplnenia potrebné na vysvetlenie
niektorych spornych pasazi.

V texte su v pocetnej miere pouzité doslovné citaty z uskuto¢nenych rozhovo-
rov. Nemecki autori Jaeggi, Faas a Mruck odporuacaja tento postup pre lepSie zndzor-
nenie analyzovanych skutoc¢nosti. Prave pri kvalitativnom vyskume by mal badatel
podrobne opisat jednotlivé kroky, aby tak priblizil postupny nérast poznania. Prave
z tohto dovodu by mal byt pri predstavovani vysledkov vyskumu viditelny aj vztah
k pracovnému materialu, ¢o sa d4 dosiahnut prave dostato¢nym obohatenim textu
citovanim myslienok dopytovanych respondentov (Jaeggi — Faas — Mruck, 1998).

4 Svynimkou Mladych liberalov. Rozhovor s ¢lenmi vedenia sa uskuto¢nil az po parlamentnych volbach 2010, v auguste 2010.
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1.3 Stav doterajSieho vyskumu

Vyskum aktivit a moznosti pdsobenia detskych a mladeznickych organizacii je
na Slovensku zastipeny v dostatocnej miere (Bosnakova — Galusova, 2000; Stano-
va, 1999). Medzi politologmi si svoje miesto nasiel vyskum organizacie politickych
stran (Rybar, 2004; Lidak — Koganova — Leska, 1999), rovnako i vyskum politickych
elit (Toéth, 2007). Systematicky vyskum mladeznickych organizécii politickych stran
a analyticky pristup ku kariére ¢lenov politickej elity na Slovensku v8ak dodnes ab-
sentuje. V radoch sociolégov, psycholégov (napr. I. Luksik) a pedagoégov (napr. E.
Kratochvilova, A. Brozmanova Gregorova) sa etablovala silna skupina odbornikov
zamerana na vyskum politickej participacie mladeze. Medzi zastupcov tohto vysku-
mu patri rovnako Ladislav Machacek (Machacek, 1991; 1998a; 1998b; 1999a), podla
ktorého prave ,,mladez podporovala konsolidaciu demokracie v devitdesiatych ro-
koch najvyraznejSie a stala sa tak délezitym aktérom domaécej politiky* (Machacek,
2000a). V tomto kontexte treba podotkntt, Ze neslo len o proces konsolidacie slo-
venskej demokracie v poslednom decéniu 20. storocia, ale dolezitu tlohu zohravala
mladez uz pocas novembrovych udalosti na konci osemdesiatych rokov. V sumari-
zujucej publikacii Jugend, Jugendpolitik und Jugendarbeit in der Slowakei nach 1989
Ladislav Machacek mapuje vztah medzi politikou a mladeZou v rdznych kontextoch
uz od roku 1990 (Machacek, 2009b). Vyskumné zavery boli ziskané v ramci doma-
cich a medzinarodnych grantov, z ktorych uvediem aspon niektoré: EYI — Nations
between States along the New Eastern Borders of the European Union (S0 zaujmom
najmi o eurdpsku, narodnd a regionalnu identitu), EUYOUPART — vyskum politic-
kej participdcie mladych ludi v Eurdpe a napokon UP2YOUTH Slovensko (venoval
sa problematike mladych Iudi v kontexte socialnych zmien). Z najnovsich Machac-
kovych publikacii je potrebné vyzdvihntt najmi materialy mapujtce politicka par-
ticipaciu mladeze vo volbach do Eurdpskeho parlamentu 2009 (Machacek, 2009a).
Deficit na tomto poli badania zatial vykazuje skiimanie ¢innosti organizacif, ktoré sa
zvycajne neuchadzaju o §tatnu podporu (Fudaly — Lenco, 2008), ale nedostatky su
evidentné aj pri politickych mladeznickych zdruzeniach. V prostredi slovenskej po-
litickej vedy vyskum aktérov politiky z radov mladych Iudi, ale aj vyskum obcianskej
a politickej participacie mladeze stale zaostava (Machacek — Podolakova — Mihalik,
2010) aj napriek tomu, Ze prvovolic¢i tvoria vyznamny elektorat, o ktory politické stra-
ny v kazdych volbach prejavuja vysoky zaujem. Politické aktivity, voli¢ské spravanie
a formy obcianskej participacie mladej generacie znamenaji otvorentl vyzvu pre
predstavitelov spolo¢enskovednych disciplin, obzvlast politologie. Objavuja sa uz
prvé pokusy, napr. zastupcov Katedry politologie FF UCM v Trnave (Mihalik — Podo-
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lakova — Stefanéik, 2010). Projekt podporeny organizaciou [IUVENTA (&ast z vystu-
pov projektu orientovaného na aktivity mladeznickej politickej elity tvori predlozena

publikacia) bol zamerany na motivy volebného spravania a ob¢ianskej participacie

prvovolicov. Vysledky vyskumu konstatujud, ze ,,obc¢ianska a politickd kompetent-
nost mladych ludi v sucasnej pluralitnej demokracii nedosahuje takt troven akcele-
racie do nizSieho veku, aby sa akceptoval posun pasivneho volebného prava pod 18

rokov* (Machacek — Podolakova — Mihalik, 2010). Vyskum dalej konstatuje zdujem

mladych Iudi o volby prostrednictvom internetu alebo mobilného telefonu, vypoveda

o akceptacii kandidatov zenského pohlavia na post hlavy §tatu a zaroven potvrdzuje

osobitost vybranych socioekonomickych skupin mladeze v kontexte ob¢ianskej a po-
litickej participacie. Rovnako odhaluje, Ze dominantny vplyv na voli¢ské rozhodnutie

prvovolicov maju rodi¢ia (Machacek — Podolakova — Mihalik, 2010). Faktor blizke-
ho socidlneho prostredia na voli¢ské spravanie koSickych vysokoskoldkov tento krat

v pripade komunalnych volieb potvrdzuje aj sondaz Daniela Klimovského a Martina

Lazora. Podla autorov ,,volebné spravanie vysokoskolskych §tudentov v ramci komu-
nalnych volieb najviac ovplyviiuji masmédia. Rodina taktiez ovplyviuje Studentov

v ich volebnom spréavani pomerne vyrazne, no napriklad rovesnici uz taky vplyv ne-
maju“ (Klimovsky — Lazor, 2010, s. 100).
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2. FUNKCIE POLITICKEHO SYSTEMU

Pod politickym systémom rozumieme subor politickych instittcii a organizacit,
politickych procesov, rozhodnuti, politickych aktérov a vztahov medzi nimi. Autori
vytvorili cely rad réznych kategorizacii politickych systémov. Jedno z nazerani tvori
funkcionalny pohlad. Predstavitelia tohto smeru Almond a Powell rozdelili funkcie
politického systému do dvoch zakladnych kategorii: funkcii politickych vstupov (in-
puts) a funkcii vystupov politiky (outputs) (Almond — Powell, 1978). Vstupy oznacu-
juurcité poziadavky a o¢akavania smerované z okolia na politicky systém, ako aj pod-
poru verejnosti adresovand politickému systému. Naopak vystupmi je definované to
konanie, ktorym politicky systém posobi na okolie.

Almond (1992) rozlisuje $tyri funkcie vstupov (politickt socializaciu a rekruta-
ciu politického personalu, politick komunikaciu, artikulaciu a agregaciu zaujmov)
a tri funkcie vystupov (politické rozhodovanie, implementaciu a evaluéciu politiky).
Tieto zodpovedaja tym tloham, ktoré §tat v suvislosti s klasickou delbou $tatnej moci
vykonéava prostrednictvom zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci.

Tabulka 1: Funkcie politického systému

Funkcia Obsahova droveni
1. Politicka socializacia Formovanie nazorov na politicky systém
2. Politicka rekrutacia Vyber politického personalu na vykonavanie politiky
3. Politickd komunikacia Sprostredkovanie politicky relevantnych informacii
4. Artikulacia zaujmov Formulovanie poZiadaviek adresovanych na politikov
5. Agregacia zaujmov Zhromazdovanie jednotlivych poZiadaviek a ndzorov
6. Politické rozhodovanie Premena poZziadaviek do politickych rozhodnuti
7. Implementacia politiky Vykonavanie politickych rozhodnuti
8. Evaluacia politiky Kontrola a vyhodnotenie pravidiel

Zdroj: Almond - Powell, 1978; Almond 1992, 5. 223.
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FUNKCIE POLITICKEHO SYSTEMU

Podla Almonda vSetky politické systémy vykazuju spolo¢né charakteristiky, na
zéklade ktorych ich mozno charakterizovat. Rozdelil ich do §tyroch skupin (Almond,
1992, 5. 217):

1. VSetky politické systémy, aj tie najjednoduchsie, maja politickt Struktuaru.
Struktdry sa mozu v jednotlivych krajindch odligovat, mozu byt viac alebo menej
diferencované alebo formalizované, ale podla Almonda neexistuje krajina, v ktorej
by takéto Struktiry neexistovali. V uréitom zmysle slova tak mozno povedat, ze aj
tie najjednoduchsie spolo¢nosti maju vSetky typy politickej Struktury, ktora sa na-
chadza v tych zlozitejSich systémoch. Tieto mézu byt porovnavané s ostatnymi podla
stupna a formy Struktarnej Specializacie.

2. Tie isté funkcie sa nachadzaju vo vSetkych politickych systémoch, hoci sa
mozu objavovat s odliSnou frekvenciou a inym typom Struktdry. Vzajomnu kompa-
raciu tak mozno uskuto¢nit na zaklade frekvencie funkcii, druhu ¢innosti a $tylu ich
uskutocnovania.

3. VSetky politické Struktary si multifunkéné, a to bez ohladu na ich Specia-
lizaciu a na to, ¢i sa nachadzaju v tradi¢nych alebo modernych spolo¢nostiach. A tak
ako je politickym stranam prisudzovana predovSetkym tloha agregécie zaujmov,
mozu byt rovnako dolezité v procese artikulacie zaujmov alebo pri politickom rozho-
dovani alebo pri implementacii politiky.

4. Vsetky politické systémy si zmieSané v kultirnom zmysle, t. j. nikdy nie
st bud tplne tradi¢né, alebo Gplne moderné. Aj v modernych politickych systémoch,
ktoré disponuja diferencovanymi Struktirami ako parlamenty, administrativa a po-
litické strany, méze byt prisudzovany dolezity politicky vyznam predmodernym, resp.
tradi¢nym normam spravania (ako napr. pribuzenskym vztahom alebo pocitom).

2.1 Politicka socializacia

Prvou funkciou politického systému je politicka socializacia. Podla Almonda
ide o ,,proces uvedenia jednotlivca do politickej kultary. Jeho vysledkom je subor
postojov — poznania, hodnotového §tandardu a sympatii k politického systému“ (Al-
mond, 1992, s. 233). ,V priebehu socializa¢ného procesu sa mladi ludia menia z po-
tencidlnych ¢lenov spolo¢nosti na aktualnych, z neproduktivnych na produktivnych,
z pripravovanych na pripravenych, z hospodarsky nesamostatnych na samostatnych
a z neplnopravnych na plnopravnych ¢lenov v zlozitej dialektickej interakcii spoloc-
nosti a mladeze® (Suchy, 1969, resp. 2003, s. 12). V tejto faze politického procesu
si ¢lovek osvojuje ,,poznatky, schopnosti, postoje a hodnoty, ktoré vytvaraju jeho
politické povedomie a politické spravanie.“ (Buhl, 2003, s. 16). Sprostredkuvaja sa

16

10-09-07 stefancik FINAL.indb 16 17.9.2010 17:25:07
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politicky hodnotné predstavy, formuja sa postoje k politickému systému a zaroven
sa potvrdzuje stabilita alebo naopak labilita demokracie (Kevenhorster, 2008, s. 61).
Od tejto fazy zavisi, ¢i sa budu hodnoty demokracie posilnovat, ¢i bude vytvoreny
zékladny konsenzus vo vseobecnych hodnotach a normach, ¢i sa aj nadalej buda
reSpektovat astavné tradicie. Politicka socializacia je procesom ucenia sa o politike,
politickom systéme, politickych stranach a demokracii. Vystupuje tak ako ,,vysoko
pozitivny proces aktivnej adaptacie osobnosti k spolocenskému systému“ (Ondrej-
kovi¢, 1997, s. 30).

Vytvaranie a prezentovanie nazorov na rdzne obc¢ianske a politické aktivity sa
zacina uz v obdobi raného dospievania ¢loveka a trva prakticky cely zivot. Cielom
politickej socializacie je, aby bol ¢lovek ako aktivny ¢len spolo¢nosti schopny samo-
statne uvazovat o politickych stvislostiach a participovat na veciach verejnych, t.j.
podielat sa na procese, ,,prostrednictvom ktorého mladi [udia ovplyviiuju, podielaja
sa na kontrole, resp. preberaju spoluzodpovednost za jednotlivé rozhodnutia, plany
a moznosti, ktoré ich obklopuju a ovplyvnuja.“ (Morav¢ikova — Hanova — Barat, s.
26). Videalnej rovine by malo politicky socializované individuum dokéazat rozlisit na-
strahy ohrozenia demokracie a vhodnym spdsobom zasiahnut proti zneuzitiu moci
jednotlivcom alebo skupinou vladnucich osob.

Zaujem participovat na veciach verejnych sa u mladych ludi nachadza spravi-
dla na nizSom stupni. Tato hypotéza plati, ak proces politickej socializacie eSte nie
je uspesne ukonceny (Hoffmann — Lange, 2003, s. 263). Pripravenost byt politicky
aktivny zavisi aj od inych faktorov. Jednym z nich je napriklad pohlavie alebo stupen
a druh vzdelania. Predpoklada sa, ze medzi Studentmi politoldgie alebo prava bude
zaujem o politické dianie na vyssej trovni nez u Studentov technickych alebo ume-
leckych odborov. V neposlednom rade pre zaujem o politicka participaciu zohréava
ddlezita ulohu obdobie, kedy sa mlady c¢lovek prvykrat stretava s politikou, ked'si za-
¢ina uvedomovat vyznam politickych rozhodnuti pre seba i celd spolo¢nost. Richard
G. Niemi a Mary A. Hepburn poukazuju na fazu medzi 14. a 25. rokom Zivota, ktora
je dolezita z hladiska vytvarania nazorov o politike. Prave preto by mal byt na toto ob-
dobie zamerany vyskum politickej socializacie (Niemi— Hepburn, 1995, s. 7). Proces
vytvarania politickych nazorov ovplyvriuja rézne institucie: rodina, $kola, zdujmové
skupiny, odborové organizacie, cirkev, pracovné prostredie, politické strany, média,
nazorovi lidri a rovnako aj mladeznicke organizacie.

P6vodne dominujicim socializacnym ¢initelom bola rodina. S rozvojom spo-
lo¢nosti sa tato uloha posunula aj na iné socialne skupiny. V kontexte politickej socia-
lizacie preberaju zodpovednost za vychovu k ob¢ianstvu aj mladeznicke zdruZenia
politickych stran. Ulohu tohto typu organizécii v ramci politickej socializacie zdo-
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raznuju aj Hooghe, Stolle, Stouthuysen. Podla autorov plnia funkciu ,,agentov socia-
lizacie® pre vytvaranie stranickej spolupatri¢nosti (Hooghe — Stolle — Stouthuysen,
2004). V prostredi mladeznickej politiky si mlady ¢lovek osvojuje politické hodnoty,
uci sa argumentovat a vytvara si sadrznost k urcitej podobne zmyslajucej skupine
ludi. Nemozno sice predpokladat, Ze postoje mladych ludi nebudu v priebehu Zivota
podliehat postupnym zmendm, vytvorenie nazorov na politiku v rannej faze ob¢ian-
skeho Zivota ma vSak dlhodobejsi a trvalejsi vplyv na budice spravanie a tvorbu poli-
tickych postojov (Hooghe — Stolle — Stouthuysen, 2004).

Podla Preisera by sa mladi ludia ,,najneskdr s dosiahnutim volebného veku mali
zaujimat o politiku, mali by byt schopni diferencovane posudzovat politické situacie
a kompetentne sledovat politické ciele“ (Preiser, 2002, s. 177). Vysledok politickej
socializacie nie je dopredu jasny, naopak, moze mat réznu podobu. Preiser vymedzu-
je niekolko moznosti pdsobenia politickej socializacie:

e zotrvanie v stave nezaujmu o politiku,

¢ nereflektované prevzatie politickych pozicii od svojich rodi¢ov a inych blizkych

0s0b, prisposobenie sa spolocenskym predstavam,

¢ politické angazovanie s narokom na politické rozhodovanie,

¢ odmietnutie existujucich politickych pomerov,

e politické znechutenie ako rezignujuci odchod z politiky (Preiser, 2002, s. 178).

Vahu tspesného procesu politickej socializacie mladeze dokazuje aj sprava Ko-
misie Eurdpskych spolocenstiev z roku 2003. Podla komisie ,,politicka participacia
mladych Iudi na inStitucionalnych mechanizmoch politickej reprezentacie je pod-
statnym predpokladom pre zZivotaschopnost demokracie (Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften, 2003, s. 15).

2.2 Politicka rekrutacia

,Funkcia politickej rekrutacie nastupuje tam, kde sa kon¢i funkcia politickej so-
cializacie.“ (Almond, 1992, s. 236). Pod politickou rekrutaciou rozumieme vstup jed-
notlivcov do politického zivota. Vyskum rekrutacie politického personalu a nasledne
politickej kariéry ma v zdpadnej politologii dlhoro¢nu tradiciu. Napriklad k predme-
tuvyskumu rekrutécie vo Velkej Britanii patrila predovsetkym otazka, kto kontroluje
vyber kandidatov do verejnych funkcii, ¢i narodni lidri alebo predstavitelia regional-
nych $truktur, a ako sa tieto podmienky menili v ¢ase (Norris — Lovenduski, 1995, s.
3). Podrobeny vyskumu bol aj socialny pdvod politikov, priebeh ich politickej kariéry,
vymena elit a vhimanie politikov v o¢iach verejnosti. Vychadzalo sa z dvoch hypo-
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téz: 1.) predstavitelov politickej elity tvoria predovSetkym zastupcovia tzkej hornej
spolocenskej vrstvy a 2.) socialny povod tvori dolezity potencial pre dalsiu politicka
kariéru (Zapf, 1964, s. 8). Modernizacia spolo¢nosti, zmeny v socidlnej stratifikacii,
rozvoj univerzitného vzdelania medzi ¢lenmi niz§ich socialnych vrstiev spdsobili
zmeny v zloZeni politickej elity.

Predpoklad pocetnejSieho zastipenia tzv. hornych vrstiev v politike urcite ne-
plati v podmienkach postkomunistickych Statov strednej a vychodnej Eurdpy. Viac
ako Styri desatrocia trvajice obdobie vlady komunistickej strany, charakterizované
obmedzovanim zakladnych ludskych prav a slobdd, zasiahlo do prirodzeného vyvo-
ja spoloc¢nosti. Nasilna premena sukromného vlastnictva vyrobnych prostriedkov
na kolektivne a uprednostiiovanie prislu§nikov robotnictva vo verejnych funkciach
mala dopad na posuny v socialnej hierarchii. Az po systémovej zmene na konci osem-
desiatych rokov sa zacala tvorit prirodzena politickd i ekonomicka elita. V oboch
pripadoch neslo zakazdym o dosledok vzdelania alebo zru¢nosti jednotlivca, ale
Casto zavisela od schopnosti zhromazdovat dostatok socidlneho kapitalu a vyuzit ho
v spravnom ¢ase a na spravnom mieste.>

Vyber politického personalu je zavisly od niekolkych faktorov. Spravidla nie je
vysledkom nahody alebo vylu¢ne osobnych schopnosti politika. Délezitt tlohu zo-
hrava vysledok politickej socializacie, ked si ¢lovek osvojuje tie hodnoty a normy, na
ktorych stoji politika stranickych formaécii. Tato hypotéza vS§ak bude platit, pokial
budeme na politikov nazerat v ideélnej rovine ako na zastupcov ludu, ktori do po-
litiky vstupuja, aby zastupovali zaujmy Sirokej verejnosti. LenZe za ochotou politic-
ky participovat je mnohokrat snaha realizovat v prvom rade vlastné zaujmy. Podla
Cotta a Besta rozhodujtucu ulohu v priebehu politickej kariéry zohravaja socidlne
vlastnosti politika: socidlny povod, vzdelanie, postavenie v praci, narodnost a viero-
vyznanie (Cotta — Best, 2007, s. 27 — 28). V procese politickej rekrutacie st rovnako
dolezité institucionalne podmienky. Napr. v pripade pomerného volebného systému
budu ddlezita ulohu zohravat predovsetkym politické strany. Nezavisli kandidati sa
v taktom type volebného systému prakticky vylaceni. Jedinou moznostou na vstup
do parlamentu je kandidatdra na listine politickej strany. Aj tu v8ak plati, Ze vedenie
strany rozhoduje o zaradeni na kandidatku. Naopak, pri vd¢Sinovom volebnom sys-
téme popri ¢lenoch stran maja §ancu na uspech aj nestranici kandidujuci bez podpo-
ry stranickych subjektov. Podobne mozno nazerat na ochotu participovat z pohladu
vertikalnej delby moci. Pokial samospravne organy disponuju dostato¢nymi kompe-
tenciami a na postacujucej trovni existuje aj fiSkalna decentralizacia, bude zaujem

5 Napriklad vytvaranie tzv. kapitalotvornej vrstvy pocas obdobia tretej vlady Vladimira Meciara (1994 — 1998), ziskavanie
Statnych zakaziek alebo ¢erpanie eurofondov je permanentne sprevadzané podozreniami z korupcie a klientelizmu. V pozicii
podozrivych vystupuju prevazne viadnemu kabinetu naklonené podnikatelské subjekty, resp. zastupcovia ekonomickej alebo
politickej elity.

19

10-09-07 stefancik FINAL.indb 19 17.9.2010 17:25:07



FUNKCIE POLITICKEHO SYSTEMU

o funkcie na regionalnej alebo komunalnej Grovni vyssi nez v centralizovanych §ta-
toch.

2.2.1 Politicka kariéra

V beznom jazyku sa pod kariérou rozumie Gspe$né individualne pdsobenie
v zamestnani. Sprevadzané je spravidla dynamickym socidlnym postupom, rychlym
a mimoriadnym ziskanim vplyvu, prijmu, moci, prestiZe a pracovnych skdsenosti
(Herzog, 1975, s. 39). V odbornom jazyku vyskumu politickych elit sa pod kariérou
rozumie posobenie v rdznych organizacnych Strukttrach. Podla Herzoga je ako ka-
riéra oznacovana ,,sekvencia pozicii, ktoré individuum zaziva sukcesivne (postupne).
Tieto pozicie su zvycajne (aj ked nie nevyhnutne) odstupriované podla vplyvu, pre-
stize a prijmu. ... Vykonavanie jednotlivych pozicii je vnimané ako edukacny, resp.
kvalifika¢ny proces“ (Herzog, 1975, s. 44).

Dietrich Herzog vo svojom modeli rozliSuje dve kategorie faktorov s vplyvom
na proces politickej kariéry: Struktary a fazy (schéma 1). Pod Struktarami rozumie
vSetky skupiny, organizacie a inStittcie, ktoré su relevantné pre proces politického
vyberu. Tieto funguju ako filter, kedZe nepriamo ovplyviiuju Sance na politickt ka-
riéru. Do uvedenej kategorie radi aj formalne pravidla ako stanovy, rokovacie poriad-
ky, volebné poriadky, ale aj neformalne pravidla. Za fazy oznacuje jednotlivé etapy
v priebehu objektivnych zmien v rolach, poziciach a statusoch ludi so subjektivnymi
zmenami politickych postojov, motivov, znalosti, schopnosti a pod. Pritom je zohlad-
nené, ze urcité Struktury moézu zakazdym ovplyvnit vyberovy proces (Herzog, 1975,
s.46).

V Herzogovom modeli priebehu vytvarania politickej elity nasleduje politicka
kariéra az po faze politickej socializacie a politickej rekrutacie. Pod socializa¢nou fa-
zou sa rozumie predovSetkym vplyv primarnych a sekundarnych skupin na vytvara-
nie ndzorov na politiku. Rekrutécia nie je vnimana ako faza zrodu politickej elity, ale
ako vstup do politiky (v nemeckym podmienkach predstavoval tento moment vstup
do politickej strany), ktory sa moze skoncit esSte pred dosiahnutim vyznamnejsej po-
litickej kariéry sprevadzanou vykonavanim nejakej stranickej alebo verejnej funkcie.
Predpoklada sa totiz, ze ¢ast aktivnych 0sob po negativnych skdsenostiach s politi-
kou (kolegami zo strany) alebo z rdznych inych osobnych dévodov ukonci pdsobe-
nie v politike. Jednotlivé etapy tvorby politickej elity nemusia prebiehat suvisle, resp.
mozu sa odligovat svojim trvanim. K faktorom ovplyviujicim dizku faz politickej
kariéry patria osobnostné vlastnosti jednotlivcov, ale aj institucionalne podmienky
politického systému. Z tohto dovodu uvedeny model nie je vnimany ako definitivny.
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Naopak, moze sa menit v zavislosti od institucionalnych zmien: novelizacie voleb-
nych pravidiel, zmien stranickeho zloZenia vladnych kabinetov, nestability stranic-
keho systému a pod. Spravidla vSetky Styri fazy nadvizuji jedna na druhu, nedé sa
ale vylucit, ze niektora faza moze byt svojim trvanim vyrazne kratka alebo moze byt
uplne preskoc¢ena.

Schéma 1: Model vyberu politickej elity podla Dietricha Herzoga

Systém socializacie Systém selekcie Elity
>
S
£ Rodina, Strany, parlamenty, $tatny aparat Predsednictvo
2 mladeZnicka Profesia, Vlady
A organizacia, ZdruZenia, spolky Riadiace pozicie
vzdelavacie institlicie Normy (stanovy, zdkony
(3kola, univerzita
\ \ \/ \ Y
(rana) Politicka Politicka Rekrutécia elity
Politicka socializacia rekrutacia kariéra
(vstup do strany)
> > > >
I« > > >
\O
[N
Ucenie sa politickym Aktivna Socializacia, Volba do veddcich
hodnotadm, normam ¢innost kvalifikacia, pozicii
roldm profesionalizacia

Zdroj: Herzog 1975, s. 47.

V dlhodobo etablovanych eurdpskych demokracidch existujd dva spdsoby
vstupu do verejnych funkcii. V nemeckom jazyku sa pre pomenovanie oboch skupin
zauzivali vyrazy tzv. Seiteneinsteiger (alebo Quereinsteiger, Herzog pouziva termin
prebraty z angli¢tiny cross-over) a Ochsentour (Reine-Politkarriere) (Lorenz — Mi-
cus, 2009). Prvy typ predstavuje osoby, ktoré uz pred vstupom do politiky dosiahli
uznanie v ingj s politikou nestvisiacej profesii. Prechadzaju teda z jednej profesional-
nej drahy, napr. z akademického prostredia, kultary, $portu, podnikatelského sekto-
ra, prava alebo ekonomiky, do druhej — politickej. V niektorych pripadoch je doterajsi
sposob kariéry tplne skonceny alebo iba preruseny. V inych pripadoch sa pdsobenie
v politike stdva hlavnym pracovnym pomerom, hoci predchadzajice zamestnanie
nekonci, ale z hladiska ddlezitosti a vynaloZenej energie sa stava sekundarnym. Do-
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lezité je, ze nastup do stranickej alebo verejnej funkcie prebehne rychlo, t. j. bez dlhsej
vnutrostranickej kariéry (Herzog, 1975, s. 150).

Druhu kategdriu nazyvaju nemecki autori tzv. Ochsentour, t. j. dlhoro¢nt pra-
cu v politickej strane s postupnym kariérnym rastom (Lorenz — Micus, 2009). Prave
tento typ politikov obvykle zacina politicku kariéru v obdobi svojho dospievania vstu-
pom spravidla do mladeznickej organizacie politickej strany, nejde v8ak o pravidlo.
Politicka kariéra modze prebiehat paralelne s hlavnym pracovnym pomerom. V pod-
mienkach Slovenska ide napr. o Daniela LipSica, Ivana Miklo$a, Brana Ondrusa ale-
bo Ondreja Dostala. V3etci menovani zac¢inali v mladeznickych organizaciach, para-
lelne p6sobili vo svojej povodnej profesii, hoci v niektorych pripadoch po vstupe do
politiky zaznamenali rychly rast svojej politickej kariéry. Dolezité pre rychlu kariéru
je vstup do strany s vplyvom na verejnu politiku, resp. vstup do relevantnej strany.
Napr. Ondrej Dostal sice pdsobil na vplyvnom mieste v mimoparlamentnej strane
a na drovni miestnej samospravy, ale az po ziskani poslaneckého mandatu v NR SR
na kandidatke strany Most-Hid mozno v jeho pripade hovorit o Gspesnej kariére v ce-
lostatnej politike.

Kvoli len dvadsatrocnému vyvoju demokratického stranickeho systému nie je
v slovenskom prostredi ¢lenstvo v mladeznickej organizacii nevyhnutnou podmien-
kou pre zaradenie politika do tejto kategdrie. Starsi politici (nad 50 rokov) z objektiv-
nych pric¢in nemali redlnu moznost posobit v mladeznickej politike. Navyse, do poli-
tiky je mozné vstupit aj v neskorSom veku a postupovat v politickej kariére pomal$im
tempom.

Odmenou pre aktivistov za ich dlhoro¢nt pracu su platené miesta v §tatnej ad-
ministrative, v stranickych funkciach, miesta asistentov poslancov alebo nominéacia
na zvolitelné miesta v parlamentnych volbach alebo inych typoch volieb. Niektori
z nich vstupujt do politickej strany hned, ak to legislativa a stanovy strany umoziuj,
niektori az po niekolkych rokoch prace v prostredi mladych Iudi.

Co taka ,Ochsentour zahfna? Gruber rozlisuje az Sest faz politickej kariéry.
Prvu fazu tvori (rand) politicka socializacia v podobe osvojovania si politickych hod-
ndt a vytvarania politickej identity. Nasleduje vzdelavanie a praca, popri ktorej je ¢lo-
vek aktivny v strane a na komunalnej Grovni. Tretiu fazu predstavuje vnutrostranicky
postup, zacina sa ,,Ochsentour®, ktora je sprevadzana okrem iného aj zastavanim
riadiacej pozicie v mladdeznickej organizacii. Nasleduje neplatené vykonavanie roz-
nych funkcii najmé na komunalnej arovni. Charakteristickym znakom piatej fazy je
vykonéavanie platenej funkcie v politike. Politika sa stava zakladnym zdrojom prijmov.
Napokon poslednu fazu politickej kariéry predstavuje postup do vysokej politickej
funkcie (Gruber, 2009).
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Prekladat ustalené nemecké vyrazy doslovne do slovenciny nie je zmysluplné.
Doslovny preklad by nevystihol sémantiku nemeckych vyrazov. Navyse na Sloven-
sku chyba sktsenost s viac nez tri desatrocia neprerusenym vyvojom stranickeho
systému, a teda aj prirodzenou genézou politickej kariéry. Z tohto dovodu budt v na-
sledujucom texte pouzivané nové ekvivalenty pre oba kariérne typy politikov. Prva
kategoria politickych lidrov bude nazyvana ,,skokanmi®, aby oznacila typ karieristov,
ktori preskocia niekol'ko faz v dlhodobom postupe v ramci stranickej hierarchie alebo
vo verejnych funkcidch. Pretoze druhy vyraz v nemcine nesie pejorativny nadych, aj
v tomto texte bude pouzivany vyraz s podobnym sémantickym odtienkom, konkrét-
ne ,,mukli“ (Stefanéik, 2010).5

Porovnavat pocty slovenskych muklov a skokanov pdsobiacich v politike s pod-
mienkami napr. v Nemecku, vo Francuzsku alebo Velkej Britanii nie je tplne vhodné
z dovodov, ktoré uz boli uvedené. Starsi slovenski politici nemali pred rokom 1989
realnu prilezitost slobodne sa zdruzovat v politickych stranach alebo pdsobit v mla-
deznickych organizaciach. Samozrejme, ak odhliadneme od niekedy vynateného
Clenstva v Socialistickom zvdze mladeze (SZM). Navyse, zdujem niektorych sucas-
nych politickych stran o spolupracu s mladezou a pomoc pri budovani a etablovani
mladeznickych zdruzeni nema dlhoroc¢nt tradiciu a je zatial pomerne novym spo-
sobom komunikacie s mladou politicky a ob¢iansky angazovanou generaciou. Pri
niektorych stranach sa nezaujem o vytvorenie mladeznickej organizacie da vysvetlit
tym, ze stranicki lidri patria do vekovej kategdrie mladych ludi (tridsiatnici) a nevi-
dia dovod zdruzovat mladych ¢lenov v osobitnom zdruzeni. Absencia mladeznickej
organizacie sa predpoklada aj pri tplne novych stranach.

O rozdieloch medzi politickou kariérou skokanov a muklov je mozné viest po-
lemiku. Podla Lorenza a Micusa vyhodou prvej skupiny karieristov vstupujacich
do politiky z inej brandze je ich ekonomické nezavislost. Na rozdiel od dlhoro¢nych
funkcionarov nezija ,,z politiky*, ale ,,pre politiku“. Preto by mali menej nez druhy typ
politikov podliehat korupénému spravaniu (Lorenz — Micus, 2009). Lenze hlbsi po-
hlad na kariérny vyvoj niektorych slovenskych politikov tito hypotézu spochybnuje,
ato ajnapriek tomu, Ze korupcia je tazko verifikovatelna a popritom plati prezumpcia
neviny. Pojednavania so slovenskymi politikmi obvinenymi z korupcie st sprevadza-
né sudnymi prietahmi a len mélokedy vedu do kone¢ného rozsudku v neprospech
obvineného. Miera korupcie v politike zrejme nebude zavisiet vylu¢ne od spdsobu
vstupu do politiky, ale aj od inych faktorov. Co sa v§ak da predpokladat u dlhoro¢-
nych stranickych funkcionarov, je vyssia miera lojality vo¢i materskej strane. Hoci

© V texte nejde 0 ambiciou terminologizovat tieto pomenovania, lebo st expresivne a $tylisticky priznakové. Ide iba o pracovné
pomenovania zvolené pod vplyvom nemeckych textov.
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ani tento predpoklad neplativ slovenskych podmienkach absolatne. V minulosti sme
boli svedkami niekolkych zavaznych vzajomnych sporov medzi ¢lenmi stranickych
elit, ktoré vyustili do odchodu dlhoro¢nych ¢lenov zo strany. Prave stabilita strany,
resp. miera jej inStitucionalizacie je tym hlavnym faktorom, ktory uréuje vyvoj po-
litickej strany a spravanie jej ¢lenov. Pokial je strana pevne zakotvena v spolo¢nosti,
bude mat vytvorené pisané, ako aj nepisané pravidla na rieSenie vnatrostranickych
konfliktov.

Suavislost medzi ¢lenstvom v mladeznickej organizacii a v politickej strane modze
mat niekolko pod6b. Herzog ich rozlisuje pat (Herzog, 1975), pri¢om piaty typ, t.j.
postup priamo do vysokej politiky bez skdsenosti s ¢lenstvom v mladeznickej or-
ganizacii mal v nemeckych podmienkach eSte v Sestdesiatych rokoch 20. storocia
prevazovat (tabulka 2). Mladeznicke organizacie tak v priebehu politickej kariéry
zohréavali len marginalnu tlohu. Uz len pri zbeZnom pohlade na kariérny priebeh
predstavitelov dnesnej a prechadzajucej politickej elity mozno usudit, ze rovnaky typ
politikov existuje aj na Slovensku.

Tabulka 2: Kariérny vztah medzi mladeznickou organizaciou a stranou

Typ Kariérny postup

Typ 1: sukcesivny MladezZnicka organizacia — strana

Typ 2: paralelny MladeZnicka organizacia + strana

Typ 3: substitu¢ny Strana = mladeZnicka organizacia — strana

Typ 4: singularny Mladeznicka organizacia — verejna funkcia (= strana)
Typ 5: exkluzivny — Strana

Zdroj: Herzog, 1975.

Herzogov model politickej kariéry plati predovsetkym pre podmienky plynu-
1ého vyvoja stranickych systémov. Uz bolo uvedené, ze kvoli nedemokratickému re-
zimu nemozno tento model Gplne aplikovat na podmienky Slovenska. Ani Rastislav
Toth pri pohlade na vytvaranie politickej elity po roku 1989 neuvadza mladeznicke
organizacie stranickych subjektov ako pripadny zdroj novej politickej elity (Toth,
2007). Prvi ponovembrovi lidri mali bud mitingovy povod, pochadzali z disentu, pri-
chadzali z emigracie, niektori pochéadzali z radov predstavitelov byvalého rezimu ale-
bo ich politicka kariéra zacala ,,ndhodou® (napr. Vladimir Meciar konkurzom na mi-
nistra vnutra). Az etablovanim politickych stran sa za¢ina proces vyberu politickych
lidrov samovyberom vo vnutri stranickych subjektov. Nastup politického angazova-
nia zastupcov mimovladnych organizacii, medzi ktorymi pdsobilo velké mnozstvo
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mladych ludi, je viditelny az od vzniku Slovenskej republiky v roku 1993. Nizky vek
vnima Téth viac negativne, pretoze mladym politikom chybala dostato¢na zivotna
skusenost a ani ich vzdelanie, ziskané na zahrani¢nych univerzitach, nebolo pre poli-
tické strany dostatocne pritazlivym faktorom pre vyssiu mieru delby moci. Toth treti
sektor blizsie nespecifikuje, takzZe nie je jasné, ¢i medzi mimovladne organizécie radi
aj politické mladeznicke organizacie. V devatdesiatych rokoch totiz v Narodnej rade
Slovenskej republiky p6sobili mladi politici s predchadzajucou praxou v mladeznic-
kych organizaciach (napr. Milan I§tvan, Lubomir Andrassy).

2.3 Politicka komunikacia

Demokracia nemdze existovat bez vzajomnej vymeny informécii medzi produ-
centom a recipientom, teda politikom a ob¢anom. Komunikacia medzi politickymi
aktérmi a voli¢mi predpoklada existenciu r6znych kanalov — od priamej osobnej ko-
munikacie az po jednosmernd komunikéciu prostrednictvom tlacenych médii, roz-
hlasu alebo televizie. S rozvojom internetu a rozsirenim poctu ludi pripojenych na
celosvetovu siet zacali politici intenzivne vyuzivat aj tito novodobu formu vymeny
informaécii. O demokracii je vSak mozné hovorit len v pripade, pokial je poskytovanie
informaécii zaloZené nielen na slobode, ale aj férovosti. T. j. bez vedomych zasahov
s cielom manipulovat.

Vyvoj politickej komunikacie Gzko suvisi s formovanim stranickych subjek-
tov, s rozSirovanim volebného préava a v neposlednom rade s rozvojom technickych
a technologickych moznosti sprostredkovavat informdcie zo stranickych central
smerom k verejnosti. Politickd komunikacia prebieha pocas celého volebného ob-
dobia. Zo strany aktérov politiky narasta na svojej intenzite najma pocas volebnych
kampani. Jednu z prepracovanych koncepcii prepojenia vyvoja politickych stran
apredvolebnych kampani poskytuje Andrea Rommele. Autorka definuje tri zakladné
$tadia predvolebnej kampane: predmodernd, modernt a postmodernd (profesiona-
lizovanu) volebnd kampan (Rommele, 2005). Kazda z jednotlivych etap sa od seba
odliSuje v zavislosti od vyvojového typu vnatornej organizécie strany a vyuzivanych
prostriedkov a spdsobov masovej komunikacie.

Prvé §tadium — predmodernt volebnt kamparn — spéja autorka s honorac¢nou (elit-
nou) politickou stranou. Obmedzené volebné pravo a s tym spojeny elitny charakter po-
litickej strany nentti aktérov politiky oslovovat Siroké masy. V tomto $tadiu dominuje
0sobnd komunikécia medzi ¢lenmi strany, resp. ich sympatizantmi. AZ po rozsireni vo-
lebného prava hladaju politici sp6soby komunikacie so SirSou verejnostou. Strany tohto
obdobia st izko napojené na jednotlivé socioekonomické segmenty v spolo¢nosti (Lip-
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set — Rokkan, 1967), nehladajt preto volicov v skupinach s odliSnou socidlne a ekono-
micky podmienenou $trukturou. Hlavny komunikacny prostriedok tvori dobre vybu-
dovana organizacia stranickej formdcie. Prostrednictvom osobnej komunikacie ¢lenov
strany s ich blizkymi v rodine a na pracovisku postvajua politické poslania smerom k ve-
rejnosti. Socialne siete ¢lenov a priaznivcov strany tak predstavuji ,,nenahraditelny ko-
munikac¢ny multiplikator” (Rommele, 2005, s. 25). Okrem kazdodennych rozhovorov
svojich ¢lenov vyuzivaja strany aj klasické organizovanie masovych zhromazdeni, na
ktorych rovnako dominuje osobnd komunikacia. Spomedzi masovokomunikac¢nych
prostriedkov su vyuzivané najmé tlacené média, zvlast stranicka tlac. V porovnani
s masovymi zhromazdeniami §lo o lacnejsi a na organizaciu menej naro¢ny spdsob ko-
munikacie s voli¢mi, absentovala v§ak spitna vizba zo strany verejnosti.

Druhé §tadium — modernd volebna kamparn — sa zac¢ina po druhej svetovej vojne
v spojitosti s vyraznymi zmenami voli¢ského spravania. Dovtedy pevné vztahy medzi
voli¢mi a politickymi stranami postupne slabnu, zvySuje sa miera volatility, stabilné
kmenové voli¢ské jadro sa zmenSuje. Na zmeny voli¢ského spravania reaguju aj poli-
tické strany zmiernenim svojich ideologickych portfolii. K pravdepodobne najcitova-
nej$im autorom venujiicim sa popisanym zmenam patri Otto Kirchheimer so svojou
tézou premeny masovej na veludovu stranu (Allerweltspartei, resp. catch-all-party)
(Kirchheimer, 1965). Z krajnych pozicii na ideovej osi sa masové strany posuvaju
smerom do stredu s cielom oslovit aj voli¢ov z inych ideovych spektier. Preberanim
cielov a zamerov od inych stran sa voli¢ské programy zacinaju na seba podobat, ¢im
stracaju charakter hlavného ,,usmernovatela“ v procese volebného vyberu. Domi-
nantnd rolu hraji kandidati ako osoby.

Popri zmenach v charaktere voli¢ského spravania a organiza¢nych typov poli-
tickych stran ovplyvnuje spdsob predvolebnej kampane aj technicky a technologicky
vyvoj. Politickym stranam v novom prostredi nevyhovuje tradi¢ny osobny sposob
kampane, zapajaju preto moderné vydobytky spomedzi masovokomunikacnych
prostriedkov. Popri uz vyuzivanom radiu ide najma o televiziu. Ako jeden z prvych ju
vo volebnej kampani 1952 pouzil D. Eisenhower (Rdmmele, 2005, s. 30), ale predme-
tom zaujmu spolocenskych vied sa stala najmé po diskusii kandidatov na amerického
prezidenta J. F. Kennedyho a R. Nixona v roku 1960. Po dodato¢ne uskuto¢nenom
vyskume mala debata dvoch vitazov. Zatial ¢o Kennedy zvitazil u televiznych diva-
kov, Nixon mal navrch u rozhlasovych posluchacov. Ako je to mozné? Republikan-
sky kandidat v $tudiu nedbal na vizudlnu stranku svojho vystupu. Oproti mladému,
dobre vyzerajucemu demokratovi bol ddajne nachladnuty Nixon vo velkej nevyhode.
Odhliadnuc od definitivnych hodnoteni, ¢i tato debata rozhodla o budiicom americ-
kom prezidentovi, mozno prave na nej demonstrovat vyznam imidzu, ktory dokaze
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zatriast aj akymkolvek seriéznym a dobre myslenym argumentom. Vyznam televizie
v politickej komunikacii dokazuje aj iny priklad. Na otazku novinara adresovand Ro-
naldovi Reaganovi, ako sa mohol stat z herca prezident Spojenych §tatov americkych,
odpovedala nové hlava §tatu jednoducho. ,,Ako by som sa mohol stat prezidentom
bez toho, aby som bol predtym hercom® (Karp — Zolleis, 2004, s. 52). Reaganova
odpovedat mala naznacit, ¢o je jednym z podstatnych predpokladov na tspech vo vo-
lebnej kampani — umenie vystupovat v médiach, vediet spravne reagovat na otazky
novinarov a neprezradit momentalne psychické rozpolozenie. Jednoducho byt v kaz-
dej chvili hercom.

Novym trendom sa musela prisp6sobit aj komunikacia politickych stran s verej-
nostou. Vo volebnych kampaniach sa zacali pouzivat techniky marketingu (Koprlova

— Koprla, 2009). Délezita tlohu uz nezohréava koncentracia na Specifickt tému, skor
je pozornost strany orientovana na témy oslovujuce pocetnejSie socioekonomické
skupiny (Rommele, 2005, s. 31). [dealnym stavom je moznost jednoduchej vizuali-
z4cie a spojenia posolstva s konkrétnym stranickym aktérom. Marketingovy pohlad
nazera na aktérov politiky ako na ,,$pecifickych obchodnikov na politickom trhu, kto-
ri sa snazia vyberom vhodnej stratégie zvysit povedomie a sympatie vo vztahu k po-
tencialnym voli¢om*“ (Zaborova, 2010, s. 71).

Vitazstvo Billa Clintona v USA, Tonyho Blaira vo Velkej Britanii a Gerharda
Schrodera v Nemecku v devitdesiatych rokoch 20. storocia predstavuje novua éru
politiky (Brettschneider, 2002, s. 13). Spdsobom komunikécie s voli¢mi otvaraju
postmodernu éru volebnej kampane. Novy $tyl politickej komunikécie je v literatare
oznacovany viacerymi synonymami: ,American style of campaigning*, ,,faza 3, ale-
bo ,,profesionalizovana volebna kampan“ (Rommele, 2005, s. 34). Jej hlavnou ¢rtou
je import spdsobov oslovovania voli¢ov z prezidentskych volieb v Spojenych $tatoch
americkych (Falter — Rommele, 2002, s. 50). Patri k nim najmi personalizacia, spin
doctoring, techniky marketingu, negativna kamparn a direct-mailing.

Personalizacia. Pod pojmom personalizicia rozumieme presun pozornos-
ti z programu strany na jej kandidata. Primarnym predpokladom uspechu strany
vo volbach nie je ideoldgia alebo volebny program, ale politické a v nemalej miere
aj nepolitické vlastnosti delnych predstavitelov strany (Stefancéik, 2007). V §tatoch
zapadnej Eurdpy nie je personalizacia Zziadnym novym fenoménom. Byvaly volebny
manazér nemeckej Krestansko-demokratickej Gnie Peter Radunski o nej hovori, Ze je

»rovnako stara ako politika sama“ (Radunski, 1980, s. 15). Jej novSie korene nacha-
dzame v Spojenych Statoch americkych (Wilke, 2000, s. 79). Prezidentska forma vla-
dy, prakticky priama volba hlavy §tatu, vic¢Sinovy volebny systém, vysoko rozvinuty
medialny trh, bipartizmus a marginalne postavenie politickych stran st Zivnou po-
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dou pre presun pozornosti z politickej strany priamo na uchadzacov o funkciu ame-
rického prezidenta. Napriek odli$nej Strukture politickych systémov pozorujeme od
patdesiatych rokov tendenciu presunu zaujmu verejnosti zo strany na kandidatov aj
v krajinach zapadnej Eurépy.

Negativna kampan. V pripade negativnej kampane ide o druh politickej komu-
nikécie zaloZenej na ,,zdoraziiovani negativnych stranok oponentov s cielom vytazit
z nej ¢o najviac vyhod“ (Stefanéik, 2006). Objavila sa najskor v Spojenych $tatoch
americkych, ale velmi intenzivne sa pouziva aj v eurdpskych krajinach (Bradova,
2008). Metddy negativnej kampane ako prostriedok politickej komunikacie vyuziva-
ju aj ¢eski a slovenski politici (Bradova — Saradin, 2007). Moze mat niekolko podob.
Od pokojnych televiznych diskusii cez zosmiesiiujuce odkazy prostrednictvom plaga-
tov a televiznych spotov az po nepravdivé ohovarania konciace niekedy pred stdom.
Napriek roznym reakciam verejnosti mdze mat aj svoje vyhody. Prostrednictvom ne-
gativnej kampane st voli¢i informovani o nedostatkoch aktérov politiky. Je tplne pri-
rodzené, ze kandidati sa chct ukazat v tom najlepSom svetle a zaporné stranky pred
verejnostou zatajuju. Negativna kampan tak v demokratickej spolo¢nosti plni dolezi-
t funkciu kontroly ¢innosti politickych stran a ich lidrov. Samozrejme, aj negativna
kampan ma svoje hranice. Pripustna mdze byt len vtedy, pokial nie je produkovana
zneuzitou verejnou alebo $tatnou televiziou, spravodajskymi sluzbami alebo inymi
Statnymi organizaciami.

Spin doctoring. Bolo by zlozité najst presny ekvivalent pojmu spin doctor v slo-
venskom jazyku. Ide o ¢loveka, ktory vStepuje kampani svoju pecat. Podla Faltera
a Rommele o ,,zdzracného liecitela, ktory v spradvnom ¢ase namiesa ten spravny na-
poj* (Falter — Rommele, 2002, s. 50). Jeho primarnou tlohou je praca s verejnostou.
Samotny pojem vyvolava negativne konotacie, kedze sa pouziva v suvislosti s ma-
nipulaciou verejnej mienky. Na rozdiel od klasickej manipulacie v pripade spin doc-
toringu nejde o sprostredkovanie urcitej ideoldgie, ale o vykreslenie politika alebo
politickej strany v ¢o mozno najlepSom svetle.

Online komunikacia. Internet slazi ako komunikaény prostriedok tak do
vnatra organizacie, ako aj navonok. Smerom do vnatra umozni sprostredkovat in-
formacie rychlo a lacno priamo ¢lenom strany, smerom navonok uverejni informa-
cie bez ziadneho dalSieho medzistupna, resp. cenzudry. Prostrednictvom internetu
mozu byt oslovené urcité skupiny priamo. Ward, Gibson a Nixon vidia v internete
tri funkcie: administrativu, volebnt kampan a participaciu a vnatornu organizaciu
(Ward — Gibson — Nixon, 2003, s. 12). V pripade vnutornej administrativy pontka
internet skoro nevycerpatelny zdroj informaécii o politickej strane a jej kandidatoch.
Webové portaly politickych stran obsahujua informécie o historii, zakladné doku-
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menty, informacie o organizac¢nej Strukture, kontakty a tlacové spravy. Pocas pred-
volebnej kampane slazi internet na uverejiiovanie aj tych informacii, ktoré média
z rdznych dévodov odmietnu uverejnit. Prostrednictvom internetu mozno komuni-
kovat s voli¢om priamo, dokonca sa o¢akava urcita spatna viazba. Napokon, internet
ma mobilizacna funkciu a zaroven moze motivovat darcov finanénych prispevkov.
Vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky 2010 zasiahol internet do kam-
pane politickych stran, ale aj jednotlivych kandidatov. Prostrednictvom socialnych
sieti (populdrny bol najma Facebook) nedokéazali strany len oslovit vybrana skupi-
nu voli¢ov, osobitne mladych Iudi, ale dokazali uzivatelov internetu aktivne zapojit
do kampane. Formou viralnej reklamy sa na internete rychlostou blesku §irili spoty
a informacie podporujuce alebo naopak znevazujuce niektorého z kandidatov, resp.
niektoru politickt stranu.

Internet priniesol do politickej komunikacie skuto¢nt revoliciu. Uzivatelom
internetu je najmi mlady Clovek, ale postupne si podmanil aj starSiu generaciu.
Prostrednictvom pocitacovej siete sa podarilo vytvorit tzv. many-to-many, v doslov-
nom preklade médium, v ktorom mnohi pésobia na mnohych (Meyer, 2001). Ide
0 médium, kde rozli¢né skupiny ludi mozu medzi sebou alebo proti sebe vstupovat
do kontaktu a vzajomne si vymienat informacie. Protikladom k takémuto typu média
je one-to-many, teda médium, kde jeden posobi na mnohych. Prototypom takéhoto
typu média je televizia, rozhlas, noviny a ¢asopisy. V nich sa nachadzaju prispevky
od reportérov, redaktorov alebo programovych riaditelov. Tito zaroven plnia funk-
ciu strazcov informaécii, a tak priamo rozhoduji o vybere poskytnutych informaécii
publiku. Vyber informacii je v takom pripade uskuto¢neny ich producentmi, nie kon-
zumentmi. One-to-many medium je riadené z jednej centraly a na svoju prevadzku
potrebuje pocetné finan¢né prostriedky. Dochadza v nich k pravidelnej selekcii, resp.
cenzure, hoci divak tento proces vobec nespozoruje. Recipient sa moze ubranit medi-
alnemu vplyvu ignorovanim nedéveryhodného média, ¢asto v§ak tito moznost nema,
pretoze je odkéazany na také médium, ktoré je momentalne k dispozicii. Pri many-to-
many medium mdze kazdy vystupovat ako producent alebo publicista. Prehlbuje sa
tak vzajomna vymena nazorov v skupinach recipientov a oslabuje rola usmernovate-
lov verejnej mienky. Zaroven sa stiera casova a priestorova hranica. Vertikalna komu-
nikécia je nahradena komunikaciou horizontalnou.

Doterajsi spdsob masovej komunikacie bol zaloZeny na jednosmernej komuni-
kacii. Internetom sa zac¢ina doba decentralizovanej sietovej komunikécie, zalozenej na
vyltceni jednosmernej komunikacie s uprednostnenim konverzacie. Jednu z moznosti
produkcie informacii z inej nez medialnej produkcie predstavuje blog. Tento v online-
komunikacii pomerne novy pojem znamena ,,sposob pravidelne vedeného internetové-
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ho dennika, ktory umoznuje interaktivnu spitna viazbu a komentare inym pouzivate-
lominternetu® (Hartman, 2007, s. 332). Novindri alebo politicki komentatori tak nie si
jedinymi producentmi informadcii. Negativnou strankou blogu z pohladu recipienta je
subjektivny pohlad autora. Tento spdsob komunikacie s voli¢mi vyuzivajua aj slovenski
politici. Autori tak m6zu sami vytvarat predvolebné texty, alebo najst podporu u inych
autorov — blogerov. Pozitivny vplyv pravidelného ,,blogovania“ na volebny tispech sa
pripisuje napriklad predsedovi strany Sloboda a Solidarita Richardovi Sulikovi.

Rozhodujucim inStrumentom politickej komunikacie medzi voli¢mi a politic-
kou elitou st volby (Tamene, 2004). Prostrednictvom volieb obcan vyjadruje svoje
preferencie, legitimizuje zapoZicanie svojej moci politickym aktérom, potvrdzuje
realizaciu agregovanych zaujmov do politickych rozhodnuti a zabezpecuje kontrolu
drzitelov moci. Volby pdsobia predovsetkym ako prostriedok spétnej vazby. Stranic-
ky subjekt si overuje, ¢i doterajsie politické rozhodnutia boli spravne a nachadzaja
podporu verejnosti. Rovnako sa strana dozveda, ¢i postupy politickej komunikacie
boli zvolené vhodne, ¢i boli spravne vybrané predvolebné posolstva, ale aj ktoré vo-
licské segmenty a v ktorych regionoch oslovili ispesne a naopak.

2.4 Artikulacia zaujmov

Procesom artikulécie zaujmov ziskavaju spolocenské zaujmy politicky rozmer.
Rozumie sa nim individualne alebo kolektivne formulovanie poziadaviek smerova-
nych na aktérov politickych rozhodnuti. V1ady, parlamenty alebo iné $tatny organy
by nimi mali byt ovplyvnené pri svojom rozhodovani. Nejde pritom o vyjadrenie po-
trieb akéhokolvek charakteru, ale o $pecialne socialne a politické poziadavky ¢lenov
spolo¢nosti. V tomto kontexte sa natiska otazka, ¢i by mali politici zohladiiovat po-
ziadavky celej populacie alebo len elektoratu vitaznych stran. Najma v nedostatoc-
ne konsolidovanych demokraciach sa objavuju mylné nazory v zmysle ,vitaz berie
vsetko®, ,,demokracia je tyrania vacSiny*, alebo ,,je po volbach, zvykajte si“. VSetky
tri postoje boli v minulosti vyslovené poslancami slovenského parlamentu. Taliansky
politoldg Giovanni Sartori (ako aj autor tohto textu) je presvedceny, ze demokraciou
je len ten systém, kde vac¢sina sice vladne, ale pri zaruc¢enych pravach mensin (Sarto-
ri, 1993). Kazdy z nas predsa patri do nejakej mensiny. Ak dnes neochranime prava
jednej menSiny, moZe sa v buducnosti stat, Ze nikto neochrani prava tej mensiny, do
ktorej budeme patrit prave my.

V kazdej spoloc¢nosti existuju rdzne sposoby artikulacie politickych po-
ziadaviek. Bud su artikulované formalnou, t. j. inStitucionalizovanou ces-
tou, napr. volbami, demonstraciami, zhromazdeniami, peticiami, alebo st
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vyjadrované neformalnymi a nelegalnymi spdsobmi, ako napr. podplacanim
alebo nepotizmom (rodinkarstvom). Napriek nelegdlnemu postaveniu korup-
cie a klientelizmu v slovenskom pravnom poriadku sa tichym tolerovanim
mozu stat hlboko zakorenenymi spolocenskymi institiciami. Korupcii a klien-
telizmu je v sucasnosti vystavena aj slovenska verejnost. Od najvysSej trovne
politickej elity, cez akademicku sféru, zdravotnictvo, verejna spravu a samospravu,
slovenskej demokracie. Jej korene nijdeme predovsetkym v predchadzajacom rezi-
me. Nedostatok tovarov a sluzieb sposobil, Ze socialny kapital (,,znamosti“) sa stal
dolezitejsi nez financné prostriedky. Pristup k lukrativnemu tovaru bol podmieneny
vykonéavanim funkcie v strane alebo dobrymi vztahmi s distribatormi a predavac-
mi (Mozny, 1991). Casto sa vztah medzi predavajicim a kupujiicim nezaobisiel bez
uplatku. Okrem obchodu sa podplacalo na tradoch pre rychlejsie ziskanie stavebné-
ho povolenia, pred prijimacimi konaniami na vysokych skolach alebo v nemocniciach
pred operaciami. Sposob takéhoto uvazovania a konania pretrval dodnes ako priame
dedicstvo vlady komunistickej strany.

K stcasnym legalnym prostriedkom artikulécie zaujmov patria lobing, reklama,
masmédia a kampane. Vyuzivané su subjektmi politickej artikulécie, najma zaujmo-
vymi organizaciami a politickymi stranami. Slobodné fungovanie oboch typov orga-
nizacif je nevyhnutnou podmienkou stabilnej demokracie.

Pod zaujmovymi skupinami rozumieme organizacie zdruzujuce ludi s podob-
nymi nazormi. Od politickych stran sa odliSuju nezaujmom priamo participovat na
moci a skuto¢nostou, zZe sa spravidla orientuja len na jeden konkrétny bod ¢innosti,
zatial ¢o politické strany sa vo svojich programoch snazia zaujat postoj k rozlicnym
spoloc¢enskym otazkam. Spomedzi zaujmovych skupin st obzvlast silné organizacie
zdruzujuce pracovnikov v roznych profesiach (odbory). RozliSuju sa podla viacerych
kritérii (Kevenhdrster, 2008, s. 232):

¢ stupen svojich aktivit ovplyviiujice politicky proces,

e teritoridlny dosah, t. j. rozmer ich lokalnych, regionalnych a celoStatnych ak-

tivit,

¢ zdroje, predovSetkym pocet svojich ¢lenov a finanénych prostriedkov, priamy

pristup k prislusnikom najvyssej politickej elity a dizka existencie, a

e strategicky potencidl (ofenzivne alebo defenzivne taktiky).

Specialny druh zaujmovych organizacii predstavuju mladeznicke organizacie
politickych stran. Svojou povahou stoja medzi politickou stranou a mimovladnym
zdruzZenim. Na jednej strane formalne posobia ako od politického diania nezavislé
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zdruZenia (pokial nie su priamou sti¢astou organizacnej Struktury strany), na druhej
strane k ich prvoradym cielom patri podpora a aktivna pomoc partnerskému stranic-
kemu subjektu pri ziskani a udrzani politickej moci.

Nemecky autor Joachim Merchel rozoznava Sest charakteristickych znakov
mladeznickych organizacii (Merchel, 2008, s. 155 —156). Nevztahuju sa sice vylu¢ne
na politické zdruzenia mladych ludi, ale svojou povahou im ani neodporuju:

1. Samostatna organizacia mladych ludi. Mladeznicke organizacie sa vyzna-
¢uju prepracovanou formalne upravenou vnatornou organizacnou Struktd-
rou. Podobne ako iné organizécie maja svoje vedenie a iné vntorné organy,
regionalne Struktuary a ¢lensku zakladnu. Vztahy medzi jednotlivymi Grov-
flami upravuju dokumenty v podobe stanov. Stanovy o. i. upravuji sposob
vzniku a zaniku ¢lenstva, spdsob volby i odvolavania ¢lenov vedenia, prava
a povinnosti ¢lenov, vytvaranie regionalnych struktuar, kompetencie a tlohy
vnuatornych organov a spdsob hospodarenia.

2. Dlhodob4 existencia. Na rozdiel od ad hoc organizacii, ktoré po dosiahnuti
svojho ciela zvycajne zanikajd, mladeznicke organizacie existuju dlhodobo.
V pripade politickych organizacii méze obdobie aktivneho fungovania zavi-
siet od existencie partnerského stranickeho subjektu, resp. jeho schopnosti
prekrocit potrebné kvorum na vstup do parlamentu. Nejde vSak o pravidlo.
V slovenskych podmienkach existuju mladeznicke organizacie, ktoré boli
povodne naviazané na urcity stranicky subjekt, ale po jeho zaniku tispesne
posobia dalej bud nezavisle, alebo ako partner inej ideovo podobnej politic-
kej strany.

3. Orientécia na ¢lenov. Aktivity mladeznickych organizacii s spravidla pri-
pravované ¢lenmi a primarne pre ¢lenov. V pripade politickych zdruzeni st
aktivity namierené bud dovnutra (seminare, workshopy, Sportové a rekreac-
né aktivity), alebo, osobitne pocas predvolebnych kampani, predovSetkym
smerom na verejnost (demonstracie, tlacové vystupy, blogy, vizualna rekla-
ma).

4. Sprostredkovanie zaujmov. K hlavnym tlohdm mladeznickych organizacii
patri agregacia zaujmov mladeze a ich nésledna artikulacia do politickej
roviny. Vystupujua tak vo funkcii timo¢nika pohladov mladych ludi smerom
navonok, v pripade politickych zdruzeni smerom k politickym elitam.
mladeznickych organizacii dobrovolne. V pripade politickych zdruzeni
mdze byt motivaciou vyssia pravdepodobnost neskorsieho vykonavania pla-
tenej funkcie v stranickej hierarchii alebo $tatnej sprave. Tento predpoklad
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sa vztahuje najmi na ¢lenov na vysSich prieckach vnutornej organizacne;j
Struktary. Vacsina ¢lenov posobi dobrovolne bez naroku na mzdu.

6. Skupina ako zaklad prace s mladezou. Mladeznicke organizacie okrem ofi-
cidlnych podujati usporadavaju pravidelné neformalne stretnutia, na kto-
rych starsi a skasenejsi ¢lenovia odovzdavaju svoje vedomosti a skiisenosti
mlad$im ¢lenom.

2.5 Agregacia zaujmov

Pod agregaciou zaujmov sa rozumie spojenie velkého mnozstva zvéacsa hete-
rogénnych atomizovanych poziadaviek do obsahovo ucelenych politickych cielov
a programov (Weber, 1981, s. 388). Tento proces prebieha rovnako v zaujmovych
skupinach, ako aj v politickych stranach, resp. vo vSetkych organizaciach, v ktorych
sa povodne rdzne nazory ¢lenov premienaju do jednotného spolo¢ného stanoviska
celej organizécie. Organizacie tak plnia pre demokraciu délezit tulohu reprezentacie
zaujmov spolo¢nosti.

Zakladnou funkciou politickej agregécie je vyber postojov z atomizovanych néa-
zorov, priani, poziadaviek a potrieb ¢lenov organizacie. V pripade politickej strany ne-
jde len o nactivanie nazorov ¢lenov, ale aj Sirokej verejnosti. Plati to najma v si¢asnom
obdobi, ked politické strany rezignuji na rozsirovanie svojej ¢lenskej zakladne a na-
opak smeruju k posiliiovaniu stranickej centraly. Pokial by organizacia mala ambiciu
prezentovat nazory vSetkych svojich ¢lenov, stratila by na akcieschopnosti. Pri spjani
poziadaviek preto musi postupovat zodpovedne a pri vytvarani svojich programovych
vychodisk jasne formulovat svoje stanoviska. Zretelne naformulované ciele st zaroven
napomocné voli¢skej zakladni. Volicom pomahaja zorientovat sa v Sirokom zozname
politickych stran uchadzajicich sa vo volbach o ich priazei a zaroven umoziuju antici-
povat spravanie vybraného stranickeho subjektu v konkrétnych politickych situaciach.
Rezignéacia na povolebné uskutocnenie politickych cielov mdze mat na spolo¢nost a jej
zaujem o politiku negativny dopad v podobe postupného prehlbovania ob¢ianskeho
nezdujmu a znechutenia z politiky (v nemeckej terminoldgii Politikverdrossenheit).
Negativny pohlad na politiku moze vzniknut aj v pripade, ak sa v procese agregéacie za-
ujmov ,realizuju predstavy len zkeho vedenia politickej strany* (Lenc¢, 2006, s. 13).

2.6 Politické rozhodovanie

V tejto faze politického procesu sa z artikulovanych navrhov, problémov a po-
ziadaviek stavaju Statne programy. Mladeznicke organizacie narozdiel od politickych
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stran nedisponuju §tatnou mocou. Do procesu rozhodovania a nésledne implemen-
tacie politiky sa zapajaju prostrednictvom svojich zastupcov v rozhodovacich funkci-
ach (poslancov, ministrov, §tatnych tajomnikov. V pripade politického rozhodovania

ide o ta aroven politiky, ktora je v anglickom jazyku ozna¢ovana terminom ,,policy“.
Slovencina pomentva politiku len jednym vyrazom. Naopak anglicky jazyk rozozna-
va na oznacenie rozdielnych trovni slova politika az tri vyrazy: polity, politics a poli-
cy (Biedermann, 2006, s. 38 — 39; Pelinka, 2004).

Pojem ,,polity* oznacuje Strukturalnu, formalnu a normativnu dimenziu poli-
tiky. Rozumie sa nou ramec, v ramci ktorého prebieha politické konanie. Tvoreny je
inStiticiami a normami. Normy existuju vo viacerych podobéach: tstav, zakonov, na-
riadeni, smernic a inych typov predpisov. Tento ramec nie je nemenny, ale nemdze sa
kedykolvek a kymkolvek svojvolne menit. V pripade zasadnych zmien prijatych bez
vSeobecného konsenzu nasleduje spravidla vypukly konflikt. ,,Polity* nie je tvorena
vylu¢ne formalnymi zasadami. Patria sem aj nepisané pravidla socialnych interakcif,
ktoré st dlhodobo vSeobecne akceptované vacsinou spolo¢nosti. K nestabilite docha-
dza zvicsa v pripadoch, pokial nie je vytvorena postupnym vyvojom, ale nahlym pri-
jatim. Sance na prezitie takejto ,,polity“ spravidla nie st velké (NaRmacher, 2004, s.
3). Obdobie platnosti ,,polity“ sa predlzuje, pokial reSpektuje tradi¢né hodnoty spo-
lo¢nosti. Preto sa pri porovnani politickych systémov jednotlivych §tatov od seba od-
liSuje. Napriek tomu sa v niektorych politickych systémoch vytvorili pisané institacie,
ktoré st pre svoje demokraciu stabilizujuce vlastnosti akceptovatelné a dokonca pre
iné krajiny sltzia ako vzor novej ustavnej tradicie.

Druhy pojem, ,,politics“, oznacuje procesnd dimenziu politiky. V $irSom vyzna-
me ide o proces, ktory mozno nazvat aj umenim vladnut, resp. schopnostou presadit
urcité obsahy, ciele a zaujmy. Z tohto pohladu je na politiku nazerané ako na proces
konfliktu, ale aj hladanie konsenzu, ako boj o moc a vplyv, ako spor o podiel na moci
medzi réznymi skupinami a osobami. Na to, aby mohli byt realizované programo-
vé ciele, musi byt uskuto¢nenych viacero aktivit. Najskor je nevyhnutné ziskat moc,
vladnut a komunikovat s verejnostou tak, aby ju strana v nasledujacich volbach obha-
jila. Zaroven musi byt vybrany vhodny politicky personal. Rovnako je ddlezité najst
spolo¢nt dohodu s inymi vlddnucimi skupinami.

Napokon poslednt a z hladiska politickych rozhodnuti najdélezitej$iu dimenziu
politiky vyjadruje termin ,,policy“ oznacujtci obsahovu uroven politiky. Tvorena je
cielmi i vysledkami politickych aktérov (politikov, politickych stran, zaujmovych zdru-
zeni) v podobe celého radu jednotlivych typov politik, napr. politiky kulturnej, $kolskej,
zdravotnej, socidlnej, rozpoctovej, hospodarskej, zahrani¢nej, integracnej, bezpec-
nostnej, migracnej a samozrejme aj politiky mladeznickej. ,,Policy mdze mat podobu
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nematerialnych, ale aj materidlnych cielov, niekedy st obe trovne spojené v jednom
type politiky, napr. v socialnej politike. Pojem ,,policy zaroven pripomina, Ze v politike
stale ide aj o obsah, programy, hodnoty a zaujmy a nielen boj o moc, hoci moc je zaklad-
nym predpokladom na realizaciu obsahovej trovne politiky (Pelinka, 2004).

2.7 Implementacia politiky

Pokial dojde k dohode medzi politickymi aktérmi, nasleduje transforméacia po-
litickych rozhodnuti do praktickej roviny prislu§nymi institiciami — politicko-admi-
nistrativnym aparatom. Aby sa politici vyhli negativnej reakcii zo strany verejnosti,
je potrebné overit, ¢i rozhodnutia st v stlade s prijatymi spoloc¢enskymi normami.
Specialny vyznam tejto fazy politického procesu spoéiva v tom, Ze politické a ad-
ministrativne konanie nie je definitivne usmernitelné zdkonmi alebo programami,
a preto mdze byt aj v tejto etape zmenené alebo dokonca Uplne zmarené. Podla Janna
a Wegricha ma tato faza nasledujuce elementy (Jann — Wegrich, 2003, s. 90).

¢ Konkretizacia programu (Ako a kym ma byt program realizovany? Ako mozno

zakon interpretovat?),

¢ Priprava zdrojov (Ako st rozdelované zdroje? Kto je kompetentny vykonavat

program? Ktoré organiza¢né jednotky st oboznamené s vykondvanim progra-
mu?),

¢ Rozhodovanie (Ako sa rozhoduje v jednotlivych pripadoch?).

2.8 Evaluacia politiky

V poslednej faze politického procesu ide o zhodnotenie dosledkov implemen-
tacného procesu. Mdze mat internt alebo externt podobu. V pripade internej evalu-
acie uskutocnuja hodnotenie ¢lenovia organizacie, pri externej evaluacii sa aktérmi
hodnotenia externi hodnotiaci. Hodnotenie moze prebiehat na trovni a) vnitorne
administrativnej, b) politickej, ¢) vedeckej (Blum — Schubert, 2008, s. 128). V prvom
pripade sa objavuju medzi inymi aj tieto otazky: Mohol byt program vykonavany do-
dato¢nym personalom? Mohol byt dodrzany finan¢ny plan alebo vznikli dodato¢né
naklady? Politicka evaluacia zahfna iny typ otazok: Bol osloveny maximalny pocet
voli¢ov? Spéja cielova skupina s politickymi rozhodnutiami pozitivne asociacie? Na-
pokon, cielom vedeckej evaluacie je pochopit uc¢inky jednotlivych politik. Evuluaciou
politiky sa kon¢i politicky proces. Na tejto Grovni sa urci, ¢i bol ispesny, a tym mdze
byt ukonceny, alebo sa konstatuji nedostatky. V pripade druhej alternativy dochadza
k faze obsahovych zmien nanovo prijatymi opatreniami.
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3. INSTITUCIONALIZACIA STRANICKEHO SYSTEMU

Stranicke systémy predstavuju elementarnu stcast demokratického politic-
kého systému. Zahfnaja jednotlivé politické strany, ich vlastnosti a vztahy medzi
nimi. Spravidla sa definuju podla troch premennych. Podla poctu relevantnych
stran a ich velkosti, podla ideologického odstupu medzi stranami a podla stupna
inStitucionalizacie stranickeho systému (Sartori, 1976; Mainwaring, 1998). Po-
sledne menované kritérium bude rozhodujtice pre hodnotenie vztahu mladeznic-
kych organizacii a ich partnerskych stranickych subjektov. Slabé ukotvenie poli-
tickych stran moze mat priamy dopad na existenciu partnerského mladeznickeho
zdruzenia. V pripade, ak je strana zastipend v parlamente len jedno Stvorroéné
funkéné obdobie, nemusi stihnuat vytvorit dostatocne fungujiicu organizaciu mla-
dych, alebo ak to predsa len stihne, méze s jej pripadne rychlym zanikom ukon¢it
nasledne svoju ¢innost aj mladeznicke zdruzenie. Moze vSak dojst aj k opacnej situ-
acii. Mladeznicke zdruzenie zanik strany prezije a v nasledujucich rokoch pristipi
k spolupraci s inym stranickym subjektom zastipenym v parlamente.

Pocet stran a ich velkost zohrava rozhodujacu alohu v tedrii Jeana Blonde-
la (Blondel, 1968). Blondel rozliSoval v demokratickych podmienkach §tyri typy
stranickych systémov: bipartizmus, systém dvoch a pol stran, multipartizmus
s dominantnou stranou (dominant party) a mulitpartizmus bez dominantnej stra-
ny. V Narodnej rade Slovenskej republiky sedeli po volbach 2006, ako aj po vol-
bach v roku 2010 zastupcovia Siestich politickych subjektov, aj ked nie tych istych.
Podla Blondelovho konceptu mdzeme slovensky stranicky systém priradit k systé-
mu viacerych stran bez dominantnej strany. Pod terminom ,,dominantna strana“
rozumie Blondel subjekt, ktory so ziskom minimalne 40 percent dlhodobo vitazi
vo volbach. V Blondelovom ponimani dominantné strana na Slovensku neexistuje.
V parlamentnych volbach 1992, ako aj 1994 sice HZDS dosiahlo najlepsi volebny
vysledok (37,2, resp. 35 percent), ale uz v rokoch 1998 a 2002 bola sila [.S-HZDS
a SDK, resp. SDKU vyrovnana. V roku 2006 utrpelo I.S-HZDS volebnt porazku,
ale hranicu 30 percent atakovala lavicova strana Smer-SD. Svoju poziciu lidra me-
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INSTITUCIONALIZACIA STRANICKEHO SYSTEMU

dzi stranami potvrdila vitazstvom vo volbach 2010 s takmer 35 percentami. Smer-
SD tak prebral poziciu silnej, ale v zmysle Blondelovho konceptu nie dominantnej
politickej strany. Navyse, vyznam strany podobne ako v pripade L.S-HZDS oslabuje
jej nedostato¢ny koali¢ny potencial, ked napriek jednoznacnému vitazstvu v roku
2010 nebola schopna najst koali¢ného partnera na zostavenie vlady a musela prejst
do opozicie. Aj po volbach 2010 sa tak na Slovensku uplatnilo pravidlo, Ze premié-
rom novej vlady bol volebny lider (volebna liderka) v poradi druhého najsilnejsieho
stranickeho subjektu.

Druhym kritériom klasifikacie stranickych systémov je ideologicka vzdiale-
nost medzi jednotlivymi stranami. Vo volebnej periéde 2006 — 2010 bola lavica za-
stupena relativne velkou stranou Smer-SD, pravicové spektrum tromi stranickymi
subjektmi — SDKU-DS, SMK a KDH. V nasledujicom funkénom obdobi SMK aj
[LS-HZDS ostali pred branami parlamentu. Pravicu doplnili nové subjekty: Most-
Hid s ideou spajania madarskej mensSiny so slovenskou majoritou a k myslienkam
liberalizmu sa hlasiacou stranou Sloboda a Solidarita. Giovanni Sartori definuje
stranicky systém s piatimi az Siestimi stranami ako umierneny pluralizmus (Sar-
tori, 1976). V takomto systéme neexistuju antisystémové strany, politika stran nie
je zatazena populizmom, panuje Siroky konsenzus na demokratickych pravidlach
hry a pravidelne dochadza k vymene politickych stran vo vlade, oby¢ajne medzi
lavicovymi a pravicovymi stranami. Napriek absencii antisystémového subjektu
v slovenskom parlamente ziskavajua politické strany svojich voli¢ov ¢asto aktivnym
pouzivanim nacionalistického a populistického slovnika. Hoci je miera populizmu
vysoka, vicsina slovenskych stran akceptuje zakladné pravidla demokracie. Vy-
nimkou je do urcitej miery Slovenska narodna strana, ktorej predseda Jan Slota
verbalne atakoval prislu§nikov madarskej a romskej mensiny vyrokmi na hranici
zakona. Podla ideologického odstupu medzi stranami a vzajomnej schopnosti ko-
operovat tak sucasny slovensky stranicky systém mozno zaradit na hranicu medzi
umiernenym a polarizovanym pluralizmom.

Tretim kritériom klasifikacie stranickeho systému je miera institucionalizacie.
Samuel Huntington definuje tento pojem ako ,,process by which organization and
procedures acquire value and stability* (Huntington, 1968). Mainwaring analyzu-
je inStitucionalizaciu stranickeho systému podla Styroch kritérii, pricom rozlisuje
dva idealne typy: slabo a dobre inStitucionalizovany stranicky systém (tabulka 3).
InStitucionalizaciou definuje proces, pri ktorom ,,practice and organization beco-
mes well established and widely known, if not universally accepted” (Mainwar-
ing, 1998, s. 69). V dobre institucionalizovanom stranickom systéme maju aktéri
politiky jasné predstavy o konani, o¢akavaniach a zdmeroch svojich konkurentov.
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Systém sa vyznacuje vysokou mierou stability. Vymena aktérov je silne limitovana
alebo takmer vylu¢ena. Mainwaring zaroven prizvukuje nezavislost miery insti-
tucionalizacie od kvality demokracie. To znamen4, Ze aj v dlhodobo etablovanych
demokraciach moéze stranicky systém vykazovat znaky nestability a slabého ukot-

venia v spolo¢nosti bez pripadného oslabovania demokratickych principov.

Tabulka 3: Charakteristika dobre a slabo insStitucionalizovaného stranickeho systému

Stabilita v pravidlach
vo vnatri stranickeho
systému

Ukotvenie stran
v spoloc¢nosti

Legitimita volieb
astran

Organizacia strany

Dobre institucionalizovany systém

Vel'mi stabilna. Relevantné strany
existujd dlho. Nedochadza ¢asto
k volatilite.

Strany sd v spolocnosti hlboko
zakorenené. Véc¢sina obcanov volia
strany dlhodobo pravidelne a volia
ich kvoli programu.

Strany sa teSia vysokej miere legi-
timity. SG vnimané ako nevyhnut-
né demokratické institdcie.

Strany disponujd dostato¢nymi
materidlnymi a ludskymi zdrojmi.
Vnutrostranicke procesy su stabil-
ne institucionalizované, strany nie
sQ v tieni svojich vodcov.

Slabo institucionalizovany systém

Volatilita je bezny jav. Niektoré
strany zaZzija rychly Gspech, kym
niektoré rychly zanik.

Strany sG nedostatocne zakorene-
né v spolo¢nosti. Len maléa skupina
obcanov voli pravidelne ta istd
stranu. Volici sa rozhoduju na za-
klade kandidatov, nie programu.

Vela ludi pochybuje o legitimite
stran a volieb. Vela ludi veri, Ze
politické strany nie su dolezité pre
demokraciu.

Strany disponuji nedostatoc¢ny-
mi zdrojmi. Strany su produktmi
svojich lidrov. Vnatrostranicke
procesy nie st dobre instituciona-
lizované.

Zdroj: Mainwaring, S., 1998.

Medzi dobre a slabo inStitucionalizovanymi politickymi stranami rozliSoval
aj Angelo Panebianco. Jednotlivé stupne institucionalizacie definoval podla piatich
indikatorov (Panebianco, 1988, s. 58 — 59):

1. Stupen rozvoja centralnej extra-parlamentnej organizacie. Vysoko insti-
tucionalizovana strana disponuje vyvinutou centralnou byrokraciou a sil-
nym narodnym aparatom. Naopak v slabo institucionalizovanej strane
je centralna byrokracia slabo rozvinutd, periférne zdruzenia st relativne
nez4vislé od centra.

2. Stupen homogenity organiza¢nych Struktir na rovnakej hierarchic-
kej urovni. Vo vysoko inStitucionalizovanych organizaciach maja napr.
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INSTITUCIONALIZACIA STRANICKEHO SYSTEMU

miestne zlozky strany tendenciu byt organizované rovnakym sposobom
na celom Gzemi §tatu. V slabo inStitucionalizovanych mézu byt pomerne
roéznorodé.

3. Sposob financovania strany. Dobre institucionalizované organizacie maja
k dispozicii systém prijatych financii zalozeny na pravidelnych prispev-
koch. Tieto prispevky nepochéadzaja z jedného zdroja. Menej inStitucio-
nalizované strany s charakteristické nepravidelnym tokom finanénych
prostriedkov z menej diverzifikovanych finan¢nych zdrojov. Pravidelnost
vo finan¢nych prijmoch je nevyhnutna na zachovanie funk¢nosti a sa-
drznosti byrokratickej Struktury.

4. Vztahy s externymi programovo pribuznymi organizaciami. Vysoko in§ti-
tucionalizovana strana disponuje dobrymi vztahmi s inymi programovo
pribuznymi organizéaciami, napr. odbormi alebo mimovladnymi zdruze-
niami. Naopak, v slabo institucionalizovanych stranach neexistuju vztahy
s externymi inStitaciami, alebo st len slabo vyvinuté, nie st zivotne dolezi-
té, alebo strana je sama osebe zavisla od externych organizacii.

5. Stupen zhody medzi formalnymi vnutrostranickymi normami a skutoc-
nou mocenskou Struktarou. Vac¢sia miera zhody je typicka pre dobre in-
Stitucionalizované politické strany. To ale neznamend, ze stanovy uplne
vystihuju realitu. Dolezité vSak je, Ze autorita aktérov je oficidlne uznana,
a nie to, ze hraju dolezitt tlohu mimo organizacie. Aktéri (ludia, skupiny
alebo zdruzenia) spoza formalnych hranic strany nemdézu zohravat vedu-
cu ulohu vo vnutri organizacie. V slabo institucionalizovanych stranach
tieto hranice nie st definované jasne, takze aktéri z mimostranickeho
prostredia mozu lahsie prenikat do vnutra strany (Panebianco, 1988).

O nie¢o komplexnejsie nez Mainwaring prinasaju pohlad na inStituciona-
lizaciu politickych stran Basedau, Stroh a Erdmann. Autori doplnaju diskusiu
o indikatory, prostrednictvom ktorych vyjadruja mieru institucionalizacie (pozri
tabulka 4). Dobre inStitucionalizované politické strany sa musia vyznacovat a) vy-
sokou mierou spolo¢enského ukotvenia, b) samostatnou stranickou organizaciou,
¢) vysokou urovnou organizécie a d) koherenciou a jednotnostou (Basedau — Stroh

— Erdmann, 2006, s. 30).
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Tabulka 4: Dimenzie a indikatory institucionalizacie politickych stran

Dimenzia Vysvetlenie

Ukotvenie Strana ma stabilné korene

v spoloc¢nosti v spolocnosti

Autonémia Napriek ukotveniu v spolo¢nosti

hra Glohu nezévisle na svojich
vodcoch a jednotlivych
spolocenskych skupinach

Organizac¢na droven Strana disponuje diferencova-
nym byrokratickym aparatom,
siahajdcim aZ na lokalne Grovne

Koherencia Napriek organizacnej diferenci-
acii, strana vystupuje ako celok,
v urcitej miere ale pripdsta
vychylenia

Indikatory

 Vek strany

« Stabilita voli¢skej podpory

* Pridand hodnota ob¢anmi

 Kontakty s inymi typmi
organizacii

* Frekvencia vymen stranickeho
vedenia

« Stabilita voli¢skej podpory po
vymene vedenia

* Nezdvislost strany v rozhodovani

* Velkost ¢lenskej zakladne

* Frekvencia stranickych schédzi

* Materialne vybavenie

» Organizacia mimo hlavného mesta

* Koherencia frakcie/parlam. klubu

* Pripustenie vnatrostranickych
odchylok

* Vztahy medzi vnitrostranickymi
skupinami

Zdroj: Mainwaring, S., 1998.

Slabo inStitucionalizované stranicke systémy, resp. politické strany sa objavu-
ju aj vdlhodobo etablovanych demokraciadch. Erdmann, Kollner a Betz konstatuju
Styri tendencie sucasnych stran v krajinach zédpadnej Eurépy (Erdmann — Kdllner

—Betz, 2004,s.7):

1. menSia ¢lenské zakladna (strany postupom stracaja ¢lenov),

2. slabsie ideologické zameranie (ideologie a programy zohravaja ¢oraz viac
vedlajSiu tlohu, rozdiely medzi stranami sa postupne stracaju),

3. spolocensky st menej ukotvené (nie sa tak napojené na urcité socioekono-

mické segmenty),

4. slabne identifikacia volicov s vybranou stranickou formaciou (dosledok je

vo vy$Sej volatilite).

V pripade vychodoeurdpskych demokracii autori pridavaja este

5. slabu formalnu organizac¢nu Strukturu.
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3.1 Ukotvenie v spolocnosti

Po dvadsiatich rokoch od systémovej zmeny nemozno povazovat slovensky
stranicky systém podla vysSie predstavenych kritérii za dobre inStitucionalizovany.
Prvym skimanym indikatorom institucionalizacie je vek politickych stran. Najstar-
$imi subjektmi zastupenymi v Narodnej rade Slovenskej republiky je Krestansko-
demokratické hnutie a Slovenska narodna strana. Pri interpretacii formovania ,,po-
novembrovej“ SNS vzniké ¢asto mylny nazor o priamej nadvédznosti modernej SNS
na historicka SNS. Tento omyl, zial, neprezentuja len ¢lenovia strany, ale aj cast
odbornej verejnosti. Pritom historicka SNS bola v tridsiatych rokoch 20. storocia
subjektom s podporou prevazne evanjelického obyvatelstva a v Gplne inych regio-
noch, nez ma stc¢asna SNS. Neexistuje ziadna duchovna tradicia volebnych bast ani
personalne prepojenie vedenia oboch stran (Puskasova, 2009). Navyse, SNS pocas
vlady komunistickej stany neexistovala ani v ilegalite, ani v emigracii.

KDH, ako aj su¢asna SNS vznikli v roku 1990. Nasleduje Ludové strana — Hnu-
tie za demokratické Slovensko (1991), ktora v roku 2010 neprekrodila patpercentné
kvorum potrebné na vstup do parlamentu. Hocivzniklauzvroku 1991, poc¢as celého
19-ro¢ného pdsobenia v Narodnej rade SR mala len jediného predsedu. S ¢asovym
odstupom svojho vzniku nasleduje Strana madarskej koalicie (1998) s podobnym
osudom ako I.S-HZDS po volbach 2010. Stvrtou najstar$ou parlamentnou stranou
je Smer — Socialna demokracia (1999), nasleduje Slovenska demokratické a kres-
tanska uinia — Demokraticka strana (2000). Tento stav plati pre volebné obdobie so
zaciatkom v roku 2010. Okrem tychto stran v minulych volebnych periédach sedeli
v Narodnej rade SR zastupcovia dal$ich stran, ktorych obdobie posobenia v NR SR
neprekrocilo dve alebo dokonca len jedno funkéné obdobie (ZRS, ANO, SOP).

V minulosti boli pre politické strany charakteristické Stiepenia a neustaly kolo-
beh ich vzniku a zaniku. Vo volbach 2006 prekrocilo péatpercentnt hranicu vstupu
do parlamentu Sest stranickych subjektov, ale poc¢as nej doslo v SMK k §tiepeniu
s naslednym odchodom dlhoro¢ného predsedu Bélu Bugéra. Bugar neskor zalo-
7il vlastnt stranicku formaciu pod nazvom Most-Hid. Stiepenie SMK malo dopad
na existenciu oboch stran po volbach 2010. SMK ostalo pred branami parlamen-
tu, zatial ¢o Most-Hid, aj vdaka preferen¢nému hlasovaniu v prospech kandidatov
Obcianskej konzervativnej strany (OKS) a Gspesnému osloveniu volicov slovenske;j
narodnosti, dosiahol viac nez osem percent hlasov a po vytvoreni vlady ziskal aj tri
ministerské kresla. SDKU-DS presla vo volebnej peridde 2006 — 2010 vnttrostra-
nickymi turbulenciami s ndslednym hromadnym vyla¢enim svojich ¢lenov. Napriek
odchodu nepopularneho predsedu Mikul4dsa Dzurindu z volebnej kandidatky pre
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nejasnosti spojené s financovanim strany a zvoleniu popularnej Ivety Radicovej na
post volebnej liderky dosiahla strana v realnych ¢islach menej hlasov nez vo volbach
2006. LLS-HZDS, este pred 12 rokmi najsilnejsi stranicky subjekt, existuje dnes ako
mimoparlamentna strana. Strana stratila na popularite nielen v désledku pozvolné-
ho poklesu popularity svojho predsedu Vladimira Meciara, ale aj kvoli postupnému
odchodu vyraznych osobnosti strany (Milan Knazko, Jozef Morav¢ik, Vojtech Tkac,
Tibor Mikus, Milan Urbani, Zdenka Kramplova a dalsi). V nasledujucich volbach
odchadzajuce osobnosti kandidovali spravidla ako ¢lenovia inych politickych stran
atym postupne preberali hlasy materskému subjektu. Napokon, okrem strany Most-
Hid sa ako tplny novacik do parlamentu dostala strana Sloboda a Solidarita (SaS).

Dal§im indik4torom institucionalizacie stranickych formécii je legitimita po-
litickych stran a volieb. Za ostatné roky mozno pozorovat mierne zlepSenie dovery
obcanov Slovenskej republiky vo¢i narodnym politickym stranam. Podla vyskumov
verejnej mienky Eurobarometer 64 z jesene 2005 doverovalo stranickym subjektom
len sedem percent respondentov, kym eurdpsky priemer dosahoval troven 17 per-
cent. Naopak, nedoveru vyslovilo na Slovensku 88 percent opytanych, kym priemer
EU-25 bol 76 percent. Podobne vyzerala situécia o pol roka neskor. Podla priesku-
mu Eurobarometer 65 (uskuto¢neny na jar 2006) patrilo Slovensko k trom krajindm
(pred Litvou a Polskom) s najniz§ou doverou ob¢anov k politickym strandm. Nizka
dovera sa vroku 2006 odrazila na najnizsej volic¢skej i¢asti v historii parlamentnych
volieb. V priebehu vlady Roberta Fica doslo k narastu dovery, resp. poklesu nedo-
very. Tento stav sa d& odvodit od vyssej miery dovery obyvatelstva voci vladnucej
strane Smer-SD. Podla Eurobarometra 72 z jesene 2009 doverovalo politickym stra-
nam uz 18 percent obyvatelov pri 16-percentnom priemere EU-27, resp. nedovero-
valo 78 percent pri 79-percentom priemere EU-27. V suc¢asnosti slovensky stranicky
systém nevykazuje vyrazné odchylky od priemeru ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.
Napriek tomuto kons$tatovaniu, politické strany sa v celej Eurdpskej tnii v porov-
nani s organmi Statnej spravy alebo s eurdpskymi institticiami tesia vyrazne nizsej
dovere.

3.2 Organizacia strany

Dal§im indikatorom institucionalizacie stranickych systémov je organizacia
politickych stran. V dobre institucionalizovanom systéme disponuju strany dosta-
to¢nym materidlnym a personalnym vybavenim. Stranicky lider, hoci je pre stra-

nu velmi délezity, nezatiefiuje stranu, t. j. strana nie je podriadena jeho voli. Hoci
strany disponuju dostato¢nymi finan¢nymi zdrojmi, inak vyzera situécia v pripade
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personalnych zdrojov. Pocet ¢lenov slovenskych politickych stran je relativne nizky.
Tento trend zodpoveda obdobnému vyvoju v celej Eurdpe. Problémom niektorych
parlamentnych politickych stran je, Ze na ¢elo kandidatky nominuju prevazne oby-
vatelov hlavného mesta. V parlamentnych volbach 2010 patrila Sloboda a Solidari-
ta k prototypom centralizovanej strany. Prvych osem miest na kandidatnej listine
obsadili obyvatelia Bratislavy, nasledoval kandidat z blizkej Stupavy, desiate a jede-
naste miesto patrilo kandidatom z Povazskej Bystrice. Nasledovali opidt dvaja Bra-
tislav¢ania, Strnaste miesto bolo obsadené kandidatkou z trnavského okresu a prva
patnastku uzatvaral kandidat zo Svitého Jura, obce susediacej s hlavnym mestom.
AZ na Sestnastom mieste bol nominovany obyvatel vychodného Slovenska. Volici
SaS neprijali §truktaru kandidatky a preferen¢nymi hlasmi zmenili postavenie kan-
didatov. Do parlamentu posunuli aj pdvodne poslednych Styroch na predvolebnej
kandidatke zo zdruzenia ,,Obycajni ludia®. ESte pred schvalenim programového vy-
hlasenia Radicovej vlady sa ukazalo, ze ,,Obycajni ludia“ budu patrit k slabym prv-
kom stability poslaneckého klubu SaS. Nemozno vylucit, ze tito poslanci budd mat
v buddcnosti zaujem zalozit vlastnu politicku stranu.

Podla Mainwaringa je stranicky systém dobre in$titucionalizovany, ak stranic-
ki lidri nezatienuju vlastna stranu (Mainwaring, 1998, s. 68). Stranicky systém na
Slovensku sa vyznacuje vyraznym vplyvom personalizacie, teda presunom pozor-
nosti od programu a ideoldgie strany na hlavného kandidata, resp. kandidatov (Ste-
fanéik, 2007). Ci a v akom rozsahu k personalizécii dochadza, zavisi podla Franka
Brettschneidra od institucionalnych, situa¢nych a individualnych faktorov (Brett-
schneider, 2002, s. 207). K institucionalnym aspektom radi v prvom rade formu
vlady. V prezidentskych systémoch je personalizacia pritomna vo védc¢Sej miere nez
v parlamentnych demokraciach. K situa¢nym aspektom radi okrem nosnych tém vo-
lieb aj personalnu ponuku politickych stran. Voli¢i volia podla kandidatov, ak medzi
stranami nie su prili$ velké programové rozdiely, alebo naopak, voli¢i neuprednost-
fuju strany, ak s medzi kandidatmi z réznych stranickych forméacii mimoriadne
velké rozdiely. Nakoniec, k individuadlnym faktorom personalizovaného voli¢ského
spravania (Candidate-Voting) zaraduje Brettschneider existenciu, resp. neexisten-
ciu dlhodobej identifikacie voli¢ov s niektorou politickou stranou. K uprednostne-
niu kandidatov dochadza, ak medzi volicom a stranou neexistuje ziadne pevné a dl-
hodobé prepojenie (Brettschneider, 2002, s. 207).

Volebny tspech zavisi do zna¢nej miery od popularity a medidlnej prezentacie
stranickych lidrov nez od programovych priorit a prace nizsich organizac¢nych zlo-
ziek strany. VacSina slovenskych parlamentnych politickych stran disponuje malym
poctom ludskych zdrojov, resp. nizkou ¢lenskou zakladiiou. V niektorych stranach
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sa stalo pravidlom nehladat kandidatov do regionalnych a komundalnych volieb vy-
luéne vo vlastnych radoch, ale dosadzovat vyssie miesta na kandidatkach skokanmi,
nielen z radov ekondémov alebo pravnikov, ale aj populdrnych osobnosti z televiznej
obrazovky (hercov, §portovcov, spevakov, atd.) s cielom dosiahnut lepsi volebny vy-
sledok. Napriklad vo volbach do Eurépskeho parlamentu 2004 nominovala SDKU
za volebného lidra byvalého popularneho hokejistu, hoci nebol jej clenom. Na kan-
didatnej listine SDKU-DS bol do parlamentnych volieb 2006 nasadeny ako &islo ,,11¢
futbalovy rozhodca L.. Michel. Volby sa konali poc¢as prebiehajacich majstrovstiev
sveta vo futbale, na ktorych uvedeny kandidat rozhodoval niekolko zapasov. V prie-
behu volebného obdobia sa Michel zaradil k najva¢§im absentérom na hlasovaniach
Narodnej rady SR, neskdr po kritike pre svoju nizku, resp. takmer ziadnu ¢innost
v parlamente zo strany vystupil. V parlamente vS§ak navzdory absenciam zotrval az
do skoncenia volebnej periody. Napriek negativnej skusenosti s niektorymi novo-
objavenymi ,,tvarami“ predsednictvo SDKU-DS predstavilo ako novych kandidatov
do parlamentnych volieb 2010 az troch skokanov (Jurzycu, Dubovcovu, Beblavého).
Z troch skokanov nominovanych predsednictvom strany sa vo vnutrostranickych
primarnych volbach, v ktorych rozhodovala cela ¢lenska zakladna, presadil len Jur-
zyca. Byvala sudkyna Dubovcovéa sa po volbach dostala na 18. miesto, byvaly Statny
tajomnik ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Beblavy az na 24. miesto. Vo
volbach 2010 sa vsetci traja presadili a ziskali mandat poslanca Narodnej rady SR.

K personalizacii politiky neprispievaju len politické strany formou na kandida-
tov orientovanej volebnej kampane. Vyznamnym prostriedkom postupného presu-
nu pozornosti z programovej irovne na uroven politickych elit st média. V Eurépe
tato uroven personalizacie nabrala na intenzite vznikom sikromnych televiznych
spolo¢nosti, ktoré sa od verejnopravnych televizii lisia o. i. aj charakterom spravo-
dajstva. Aj za cenu znizenej kvality, avSak pri zvySenej sledovanosti podavaju infor-
macie struc¢ne a rychlo, bez snahy o podrobnejsie vysvetlenie prezentovanej témy.
Informovanie o prijatych zdkonoch, podpisanych zmluvach alebo o schddzach par-
lamentu sledovanost politického spravodajstva nezvySuje. Médié sa preto snazia
urobit udalost uz zo samotného kandidata. Na vytvoreni zaujimavej vizualnej spra-
vy sa predsa hodia viac osobnosti nez program alebo ideologia (Falter — Rommele,
2002, s. 51). Média pravidelne informuju o stretnutiach vysokych §tatnych funkci-
onarov, o navstevach vzajomnych hlav §tatu, o prijatiach politikov u predstavitelov
inych krajin, ale obsah rokovania ¢i jeho vysledky alebo dosah na vyvoj vnutornej
¢i zahranic¢nej politiky, popripade dopad na ob¢anov zvyknu reportéri televizneho
spravodajstva v tom lep§om pripade zhrnut do niekolkych viet.
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3.3 Stabilita volicskej podpory

Symptomatickou ¢rtou slovenského politického systému je vysokd miera vo-
latility, ktora je podla Mainwaringa délezitym atribatom slabo inStitucionalizova-
ného stranickeho systému. Predpokladom merania inStitucionalizacie v stranickom
systéme je vyskum verejnej mienky uskutocneny v den volieb (exit poll). Kedze
podobné prieskumy voli¢ského spravania nie sd uz niekolko rokov uskutoc¢iiova-
né ziadnou §tatnou institdciou (a sikromné agentuary si svoje data strazia), su tieto
udaje len odhadované podla preferencii politickych stran meranych priebezne po-
¢as volebnych periéd. Napriek absencii dostupnych tdajov z exaktného vyskumu
je mozné voli¢sku fluktuaciu odhadnut z vysledkov parlamentnych volieb a ich vza-
jomného porovnania. Z neho vyplyva, ze voli¢ska fluktuacia, resp. odchod volicov
jednej strany k druhej je pretrvavajucim znakom slovenského stranickeho systému.
Niektoré strany v predchadzajtcich volebnych periédach zazili rychly aspech (SaS)
a nasledny pad (ZRS, ANO, SOP) a naopak, v etablovanych stranach dochadza
k odchodu vyznamnych osobnosti, ktoré nasledne zakladaji nové stranicke forma-
cie (I.S-HZDS, SDI., SDKU-DS, SMK) a vo volbach preberaju voli¢ov povodnych
materskych subjektov.

Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky 2010 ukazali, Ze vysoka miera
volatility pretrvava. Podobne ako v predchadzajtcich parlamentnych volbach aj
v roku 2010 ziskal vysokt podporu voli¢ov uplne novy subjekt — Sloboda a Solida-
rita. Vdaka viac ako dvanastim percentam hlasov ziskal v parlamente 22 mandatov
(vratane predsedu snemovne) a po vytvoreni vlady Styri ministerské kresla. Strana
umiestnila na volebna kandidatku aplnych politickych zaciato¢nikov bez predcha-
dzajucej skusenosti z vykonavania vysokej verejnej funkcie (poslaneckého mandatu,
ministerského kresla alebo kresla §tatneho tajomnika). Ciastoéne novym subjektom
v parlamente bola vo volbach 2010 aj strana Most-Hid. Formacia ziskala najmé by-
valych volicov Strany madarskej koalicie, ale vdaka Styrom kandidatom aj pdvod-
nych voli¢ov Ob¢ianskej konzervativnej strany. Najaspesnejsi z nich, predseda OKS
Peter Zajac, ziskal 16 909 preferen¢nych hlasov. Do parlamentu sa dostali aj dalsi
traja ¢lenovia OKS (Sebej, Dostal, Osusky), hoci boli povodne umiestneni na nezvo-
liteInych miestach. Désledkom vysokej miery voli¢skej fluktuacie bolo nezdolanie
volebného kvoéra stranami [.S-HZDS a SMK. Straty volicov zaznamenala SNS, na-
opak strana Smer-SD sa posilnila. Percentudlne stabilnym ostalo Krestansko-de-
mokratické hnutie, ktorého podpora sa dlhodobo pohybuje na trovni cca dsmich
percent.
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3.4 Vymena stranickeho vedenia

Zaujimavym indikatorom pri vyskume stability politickych stran na Sloven-
sku je frekvencia vymeny stranickeho vedenia. Z dvoch najstarsich parlamentnych
stran KDH a SNS vykazuju stabilitu len krestanski demokrati. Vo svojej viac ako
dvadsatro¢nej historii doslo k vymene predsedu dvakrat, pricom ani jedna zmena
predsednickeho postu nemala vyrazny vplyv na stranicke preferencie, resp. ispech
vo volbach. Inak vyzera historia vymen v pripade Slovenskej narodnej strany. Jan
Slota je v poradi piatym predsedom tohto subjektu. K vyraznym turbulenciam, do-
konca az trieSteniu strany do Styroch stranickych formacii, doslo po zvoleni Anny
Belousovovej za predsednicku strany po roku 1999. Postupné Stiepenie strany vie-
dlo rovnako k triesteniu voli¢skych hlasov, coho dosledkom bolo neprekrocenie pét-
percentného kvdra v pripade ani jedného nastupnickeho subjektu (SNS, PSNS) vo
volbach 2002. Ostatné parlamentné strany zatial svojho predsedu nezmenili. Pred
volbami 2010 doslo v SDKU-DS k odsttipeniu Mikula$a Dzrurindu z postu volebné-
ho lidra. Strana v minulosti zazila turbulentné obdobie po sneme, na ktorom okrem
Mikula$a Dzurindu za predsedu strany kandidoval aj Ivan Simko. Po nezvoleni Sim-
ka za predsedu dochadzalo v stranickej organizacii k jeho postupnej marginalizacii.
Po nezhodéach s predsedom strany v otazke odvolania predsedu Narodného bezpec-
nostného tradu nakoniec zo strany odisiel a zalozil novy subjekt. Odchod netspes-
nych kandidatov na stranicke funkcie je v pripade Slovenska pomerne ¢astym feno-
ménom. Napr. v roku 2008 odisiel z LS-HZDS po neuspesnej kandidatdre na post
predsedu Tibor Mikus. K turbulencidm vo vnutri strany doslo aj po zmene predsedu
v Strane madarskej koalicie. Po zvoleni Pala Csakyho v marci 2007 byvaly predseda
strany Béla Bugar postupne nachadzal menej spolo¢nych prienikov v politike strany
avlete 2009 zalozil novu stranu. Z uvedeného vyplyva, Ze stabilitu strany neohrozu-
je len vymena na poste predsedu, ale citlivym faktorom je uz samotné hlasovanie
o novom predsedovi, pokial sa o tento post uchadzaja viaceri kandidati.

3.5 Koherencia

Nizka miera vnutrostranickej sudrznosti je symptomatickou ¢rtou slovenské-
ho stranickeho systému. Rozpory vznikaja bud ako vysledok ideovych konfliktov
alebo nazorovych stretov medzi vplyvnymi ¢lenmi strany, resp. ich kombinaciou.
V niektorych pripadoch viedli k rozkolom politickych stran. Jeden z prikladov po6-
vodne dvoch ideovych stretov vo vnutri strany predstavovala SDKU-DS. Strana
vznikla ako spojenie liberalnych a krestansko-demokratickych myslienok. Prvé
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stanovy dokonca predpokladali vznik liberdlneho klubu v ramci organizacnej Struk-
tary strany. Tento zamer sa nikdy nepodarilo realizovat. Nedodrzanie dohody tak
mohlo vzbudit nedoveru u byvalych ¢lenov liberalnej Demokratickej unie a narusit
nazorovu celistvost.

K rozkolom dochédza Castejsie na zaklade vzajomného konkuren¢ného boja
medzi vysSie postavenymi stranikmi. Vo vnutri organizacie sa tak vytvaraja ne-
formalne kridla, ktoré v minulosti viedli k vytvoreniu novych stranickych formaécii.
Odchody drzitelov verejnej funkcie zo strany maju dopad aj na politickd kariéru mla-
deznickych lidrov. Prikladom je Michal Ambrovic, asistent byvalého ¢lena Narodnej
rady SR Ivana Simka, ktory po odchode poslanca z SDKU-DS rezignoval na funkciu
predsedu mladeznickej organizacie partnerského subjektu, a tym prakticky ukon¢il
(prerusil) svoju politicku kariéru.”

Z predstavenej analyzy vyplyva slabd miera inStitucionalizacie slovenského
stranickeho systému. K najstarsim politickym stranam patrilen KDH a SNS. Ostat-
né relevantné politické strany zastipené v si¢asnom parlamente nemaji priamu
spojitost so stranami, ktoré vznikli tesne po systémovej zmene na prelome rokov
1989 — 1990. K negativam slovenského stranickeho systému patri slabé ukotvenie
stran v spolo¢nosti, permanentny vznik novych politickych stran a zanik povodne
relevantnych, nizky pocet ¢lenov, vysoka miera voli¢skej fluktudcie, rovnako vysoka
miera populizmu politickych lidrov, naopak k pozitivam mozno zaradit dostato¢né
finan¢né zdroje a vybudovanu vertikalnu organiza¢nu $truktaru. Silnou strankou
sucasného slovenského stranickeho systému je absencia autoritarskych typov poli-
tikov, ktorych posobenie v §tatnych funkciach by ohrozovalo stabilitu demokracie.

Nacrtnuty stav inStitucionalizacie stranickeho systému na Slovensku navo-
dzuje otazku, ako v takychto podmienkach posobia mladeznicke organizacie. Aky
vplyv ma slabé ukotvenie politickych stran v spolo¢nosti na stabilitu tohto typu
zdruZenia?

7 V ¢ase vydania tejto publikacie pracoval ako novinar.
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4. POLITICKE MLADEZNICKE ORGANIZACIE
NA SLOVENSKU

Politické zdruzovanie mladych ludi ma v podmienkach Slovenska dlhodobu tra-
diciu. Korene siahaju ku kazdému historickému obdobiu slovenskych, resp. ¢eskoslo-
venskych dejin, vratane totalitnych rezimov. Hnedého aj ¢erveného. Existencia jed-
nej totalitnej strane naklonenej mladeznickej organizacie zaroven znamenal zékaz
tych dalsich. Medzi rokmi 1939 a 1945 boli deti a mladez organizovani v Hlinkovej
mladezi. V pripade vlady komunistickej strany predstavuje zaciatok formovania poli-
tického zdruzovania mladych ludi rok 1949, ked spojenim a zaroven zakazom dovte-
dy existujucich mladeznickych organizacii vznikol Ceskoslovensky zviz mladeze
(CSM). CSM plnila vietky funkcie predizenej ruky komunistickej strany. Ideologicky
pdsobila na mladez, presadzovala politiku komunistov a vychovavala novych lidrov.
V stanovach z roku 1958 sa prihlasila k tlohe ,,vychovdvat mlddez v duchu marxizmu-
leninizmu, v§tepovat jej mordlne rysy komunistického ¢loveka, iniciativne organizovat jej
ucast pri uskutocriovani politiky strany, rozvijat jej pracovné usilie pri budovani socia-
listickej vlasti, vychovdvat generdciu vSestranne vyspelych ludi, budovatelov socializmu
a komunizmu® (Stanovy CSM, 1958). CSM mala okrem politického aj ekonomicky
rozmer. Mladeznici boli nasadzovani ako lacna pracovna sila na plnenie patro¢nych
hospodarskych planov KSC. V obdobi Prazskej jari podporovali mladeznici politiku
nového reformného vedenia komunistickej strany na cele s Alexandrom Dubcekom.
Désledok uvolnenia rezimu zaciatkom roku 1968 sa odrazil o. i. aj v obnoveni ¢innos-
ti niektorych povodne zakazanych organizacii a napokon v naslednom rozpade CSM.
Po obsadeni Ceskoslovenska vojskami Var$avskej zmluvy bola ¢innost organizacie
ako sucast normalizacného procesu obnovena pod novym nazvom: Socialisticky
zviz mladeze (SZM) (Marjanko) zdruzujtci mladych Iudi vo veku 15 — 30 rokov. Cin-
nostou nadviazal na svoju predchodkyniu CSM. Vybrani ¢lenovia boli pripravovani
na veduce funkcie v Komunistickej strane Ceskoslovenska, v Statnej tajnej bezpeé-
nosti, ako aj vo vedeni §tatnych podnikov. Rezim si takto zabezpecoval kontrolu nad
mladou generaciou a uz v zarodku eliminoval opozi¢né iniciativy. ,,Deformovanie
mladeznickej vrstvy obcianskej spolo¢nosti v obdobi totality sa uskutoéniovalo nie-
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len tym, Ze sa nepripuStala odlisna svetonazorové a politicka orientacia mladeze, Ze
sa potlacali jej netradi¢né kultarne prejavy, ale aj tym, Ze sa vo velkom rozsahu pre-
niesli funkcie §tatu na mladeznicku organizaciu. VSetko zahriujica inStitucionélna
starostlivost umoznovala aj v§etko zahriiujicu kontrolu a dohlad“ (Machacek, 2002,
s. 147).

Po systémovej zmene v roku 1989 bola SZM zruSena. Napriek zaniku historia
zdruZenia pokracovala dalej v kontexte pochybnych praktik prechodu jej byvalého
majetku do sikromnych rak. Majetok spravovany byvalym zdruzenim (prevazne
rekreacné zariadenia vo vychytenych strediskach cestovného ruchu a budovy s kan-
celarskymi priestormi na lukrativnych miestach) najskor presiel do rak Fondu deti
a mladeze, odtial za pomerne nevyhodnych podmienok pre Fond bol vicsinou dl-
hodobo prenajaty (dokonca aj na 30 rokov), v niektorych pripadoch aj do rak osob
s podozrenim z kriminalnej ¢innosti (Beer, 2007). Po nastupe prvej Dzurindovej
vlady iniciovali o. i. aj zastupcovia mladeznickych organizacii zmeny dovtedy plat-
nych predpisov. Aj ked istavny sud konstatoval protitistavnost prijatej novely zakona
o Fonde deti a mladeze z roku 2000, mladeznici sa s niektorymi ndjomnikmi nehnu-
telnosti napokon dohodli na vyhodnejsich podmienkach pre Fond. Vroku 2001 Rada
mladeze Slovenska (RSM), Studentska rada vysokych §kél a ministerstvo §kolstva
zalozili nadaciu Intenda ako nastupnicku organizaciu mladeznickeho fondu. V su-
¢asnosti spravuje niekolko nehnutelnosti (Beer, 2007).

Politické mladeznicke organizacie, tak ako ich pozname dnes, sa na Slovensku
formovali postupne s vyvojom satazivého stranickeho systému. Prvé vznikli zaciat-
kom devitdesiatych rokov so vznikom ponovembrovych politickych stran. Dalsie sa
pridavali sucasne so zakladanim novych stranickych subjektov. Niektoré pretrvali
dodnes, iné ukoncili ¢innost po zaniku partnerskej politickej strany. K najstar§im
(bez ¢asového prerusenia) patria Krestanskodemokratickd mladez a Obc¢iansko-de-
mokraticka mladez. Obe zdruzenia vyprodukovali mnohych viac ¢i menej znamych
politikov na komunalnej, regionalnej alebo narodnej Grovni (patri k nim Ivan Miklos,
Daniel LipSic, Peter Muransky). K tym, ktoré zanikli alebo sa kvéli zmendm stranic-
keho spektra pretransformovali do novych zdruzeni, patrili Mladd demokraticka
lavica (partnerska organizacia Strany demokratickej lavice), Socidlnodemokraticka
mladez Slovenska (Socidlnodemokraticka strana Slovenska), Mlad4 demokraticka
unia (Demokratick4 tnia) a Mladi za demokratické Slovensko (LLS-HZDS).

Na konci funkéného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky 2006 — 2010
posobila pri kazdej parlamentnej politickej strane organizacia zdruzujica nielen
mladych ¢lenov strany, ale aj mladych ludi, ktori sa zatial nechct viazat na Ziadny
stranicky subjekt formalnym ¢lenstvom, ale maju zaujem o politické dianie, prezen-
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tuju politické ndzory a chcti sa zapojit do verejného zivota. Po parlamentnych volbach
2010 nemala spomedzi parlamentnych subjektov medzi mladeznikmi partnera len
strana Most-Hid. Spolupréca len niekolko mesiacov pred volbami 2010 zaloZenej
SaS s politicky angazovanou mladeZou bola potvrdena zmluvou o spolupraci a nomi-
naciou dvoch ¢lenov vedenia Mladych liberalov na zvolitelnych miestach stranickej
kandidatky.

KedZe vSetky mladeznicke organizacie jasne prezentuju svoju politickl profi-
laciu, zakladné kritérium nasledujicej kategorizacie bude ideoldgia. Vyskumy verej-
nej mienky ukazuju, Ze ,,uz aj mladi Iudia vo veku 16. — 18. rokov zac¢inaja rozumiet
skuto¢nému obsahu lavicovej (socidlna, solidarna) alebo pravicovej (individualna
sloboda a zodpovednost, vykonnost a odbornost) politiky*, pricom priblizne polovi-
ca mladych medzi 15. — 25. rokom Zzivota sa priklana k stredovej pozicii. (Machacek,
2008, s. 6). Tato skutoc¢nost nie je ziadnym prekvapenim. Zodpoveda tradi¢nému
odklonu nielen mladej populacie, ale celej verejnosti od ideovych pélov smerom ,,do
stredu“ pozorovanym v krajinach zapadnej Eur6py uz od konca pétdesiatych rokov
20. storoc¢ia (Kirchheimer, 1965).

Ideové rozmiestnenie slovenskych mladeznickych organizacii zodpoveda
rozmiestneniu politickych strdn na ideovej osi. K lavicovym hodnotdm sa hlasia
len Mladi socidlni demokrati (MSD), k pravicovym Obc¢iansko-demokraticka mla-
dez (ODM), Nova generacia (NG) a Krestansko-demokratickd mladez Slovenska
(KDMS). Myslienky liberalizmu zastupuja Mladi liberali (ML). Z ideového hladiska
je problematické zaradit Mladez Slovenskej narodnej strany (MSNS) a Demokra-
tického fora mladych (DFM). Tento problém vznika z komplikovaného zaradenia
ich partnerskych organizacii do stranicko-ideovych rodin. SNS a [.S-HZDS patria
programovo skor k pravici, ale na parlamentnej trovni si poc¢as vlady Roberta Fica
rozumeli viac s lavicovym Smerom-SD. Clen Eurépskeho parlamentu za [.S-HZDS
Sergej Kozlik je sice zaradeny v liberalnej frakcii europoslancov, programovo sa v§ak
[LS-HZDS k myslienkam liberalizmu na narodnej trovni nikdy neprihlésila. Skor na-
opak. Rezervovany ndzor vyjadrila k zrovnopravneniu homosexualnych partnerstiev
s tradi¢cnym manzelstvom, k dekriminalizacii mikkych drog, ako aj k interrupcidm
a eutandzii, teda k témam, ku ktorym eurdpski liberali vyjadruju spravidla Gstretovy
postoj.

Organizacie politicky alebo obciansky angazovanej mladeze existuju v su-
Casnosti na formalnej Grovni prevazne v podobe obcianskych zdruzeni, hoci nejde
o pravidlo (napr. Nova generacia podobne ako Zdruzenie Zien patria k vnatornej
organizaénej $truktire SDKU). Zdruzuju mladych politicky angazovanych Iudi,
ale podmienkou vstupu nie je paralelné ¢lenstvo v partnerskej politickej strane. Vo
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vztahu k partnerskému subjektu st zvyc¢ajne viazané zmluvou o spolupraci, tato vSak
nie je jedinym spdsobom prepojenia medzi obomi typmi organizacii. Ako ob¢ianske
zdruZenia si zachovavaju nezavislost od politickej strany. Tato skuto¢nost umoziuje
mladeznickym organizaciam prezit aj v pripade zaniku politickej strany. Hoci ¢leno-
via vedenia partnerskych stranickych formaécii prejavuja zaujem o personalne zlo-
zenie mladeznickych organizacii, do ich organizacnej Struktary spravidla otvorene
nezasahuju. ,, Ked'som kandidoval za predsedu, tak ma zaujimal ndzor pdna predsedu.
Lebo si neviem predstavit fungovanie mlddeznickej organizdcie s vedenim, ked strana
nebude suhlasit.“ (rozhovor €. 3). ,,Vedenie strany nemd moznost zasahovat do vnutor-
ného chodu Mladych liberdlov.“ (rozhovor ¢. 10).

Politické mladeznicke organizacie spravidla zdruzuju ¢lenov vo veku 15 az 35
rokov, aj ked napr. Mladi liberali maximalny vek neupravuji. Horna vekové hranica
vo vacéSine organizacii nebola stanovena ndhodne, ale pod vplyvom slovenskych le-
gislativnych noriem. ,,V minulosti ministerstvo Skolstva vytvorilo fond Mlddez. Jedna
z podmienok ustanovend zdkonom bolo mat ¢lenov v rozpdti 14 az 35 rokov a clensky
poplatok minimdlne 50 korun. TakZe viicsina mlddeznickych organizdcii, ktoré sa sna-
zili dostat financnu pomoc Stdtu, zakomponovala do svojich stanov tieto podmienky.“
(rozhovor €. 9).

Hranica 35 rokov navodzuje otazku, ¢i na starsich ¢lenov mladeznickych organi-
z4cii politickych stran mozeme nazerat eSte ako na zastupcov mladeze. Najma4, ak si
osvojime definiciu mladeze ako prechodnd fazu medzi detstvom a dospelostou. Napr.
Jiti Suchy vymedzuje zaciatok obdobia mladeze medzi 13. az 15. rokom Zzivota a ko-
niec priblizne 23. az 25. rokom, teda medzi obdobim ukoncenia detstva a obdobim,
ked ¢lovek dosahuje medznik socidlno-kultarnej dospelosti. Mladez tvori heterogén-
nu skupinu ,,viac ako ¢isto vekové ¢i formalne genera¢né zhody spajaju dnes mladych
ludi do suvislého celku ich vzajomné socialne kontakty, prekracujice nezriedka veko-
vé hranice mladosti smerom nadol aj nahor, blizkost ich Zivotnych potrieb, zaujmov
a cielov, volové aj citové afinity, pribuznost vzdelania, spolo¢enstvo juvenilnej subkul-
tary aj zhoda generacnych programov* (Suchy, 2003, s. 9). Podobne ako Suchy defi-
nuje mladez aj Bonfadelli: ,,Mladeznici nie st viac detmi, ale eSte nie st ani dospelymi.
Z pohladu veku ide o ludi medzi pubertou a ziskanim plnoletosti“ (Bonfadelli, 1998, s.
369). Podla takto ponatej definicie slovenské organizacie mladych politicky angazova-
nych ludi vyrazne presahuju uvedenu vekovu hranicu. Mladi do 18 rokov totiz tvoria
len menSiu Cast z celkovej ¢lenskej zakladne. Potrebné je v§ak uviest, ze horna vekova
hranica bola stanovena legislativou, ktorej sa zdruzenia prispdsobili, aby na svoju ¢in-
nost mohli ziadat finanént podporu §tatu. Clenovia vo veku 30 rokov a viac uz spravi-
dla posobia ako aktivni ¢lenovia partnerskych politickych stran a materskym mladez-
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nickym organizaciam svojim ¢lenstvom len vyjadruju podporu, ale aktivne posobenie
a organizac¢ny chod zdruzenia prenechavaji na mladsich kolegov. Starsi kolegovia za-
roven pdsobia ako zdroje poznania obsahujice know-how riadenia celej organizacie.
V pripade Gspesnej kariéry vystupuju v pozicii politickych vzorov a zaroven motivuja
mladsich ¢lenov k intenzivnej$ej politickej participacii.

V predchadzajucej kapitole predstavené podmienky fungovania stranickeho
systému na Slovensku maju dopad na existenciu mladeznickych organizacii po-
litickych stran. Tak ako je multipartizmus charakteristicky existenciou viacerych
relevantnych stran, podobne vys$si bude pocet mladeznickych organizécii. Pocet
mladeznickych organizacii sucasnych politickych stran je navySeny o tie zdruzenia,
ktoré prezili svojich partnerov a ispe$ne posobia nadalej aj po ich zaniku. V pripade
silnej polarizacie stranickych subjektov sa predpoklada mensia ochota spolupraco-
vat medzi organizaciami naklonenymi na jednej strane koali¢cnym, na druhej strane
opozi¢nym stranam. Aj z uskuto¢nenych rozhovorov vyplyvalo, Ze pravici naklonené
mladeznicke zdruzenia len tazsie nachadzajuc spolo¢nt re¢ alebo dokonca nevyhla-
davaju kontakty so zdruzeniami fungujacimi pri stranach tvoriacich vladu Roberta
Fica medzi rokmi 2006-2010. ,,S koalicnymi mlddezZnickymi organizdciami vobec ne-
spolupracujeme. Domnievam sa, Ze by to nebolo sprdvne.“ (rozhovor ¢. 6). ,,S opozic-
nymi organizdciami casto nespolupracujeme, ani nemdme zdujem.“ (rozhovor ¢. 10).
Jednu z mala platforiem na spolo¢né stretnutia poskytuje Rada mladeze Slovenska,
ktora zastreSuje detské a mladeznicke ob¢ianske zdruzenia na izemi Slovenska.

Z pohladu institucionalizacie stranickeho systému, pokial je strana dobre
ukotvena v spolo¢nosti, da sa predpokladat aj stabilita vo fungovani spriaznenej
mladeznickej organizacie. V prostredi slovenského stranickeho systému vysoky stu-
pen inStitucionalizacie vykazuje Krestansko-demokratické hnutie. KDH existuje od
prvych slobodnych volieb, stabilitou sa prejavilo aj v (pre slovenské politické strany
rizikovom) procese vyberu nového vedenia. Po vymene dvoch predsedov si KDH aj
nadalej udrzuje svoje dlhodobo stabilné voli¢ské preferencie v rozmedzi cca 6smich
percent. Problémom dlhodobej stability KDH st jej Styri Stiepenia (vratane odchodu
madarskych krestanskych demokratov eSte pred registraciou strany na ministerstve
vnttra v roku 1990), po ktorych vznikli dalgie $tyri subjekty (MKDH, KSU, SDKU
a KDS) a prebrali aj ¢ast mladej ¢lenskej zakladne, resp. mladeznickych sympatizan-
tov. Zo styroch Stiepeni len Madarské krestansko-demokratické hnutie a Slovenska
demokraticka a krestanska ania dosiahli stupen relevantnosti. Napriek Stiepeniam
a naslednym odchodom niektorych lidrov sa KDH dlhodobo tesi popularite na pri-
blizne rovnakej trovni. Tak ako je silno zakotvené KDH v stranickom systéme, ob-
dobne stabilne posobi jeho mladeznicka organizacia.
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Krestanskodemokraticka mladez Slovenska (KDMS). KDH od pociatku
svojho vzniku tzko kooperuje s mladeznickymi organizaciami. P6vodne spolupra-
covala aj s Obc¢iansko-demokratickou mladezou. Az zaradenim do stanov sa jedinou
mladeznickou organizaciou KDH stalo ob¢ianske zdruzenie mladych politikov Kres-
tansko-demokraticka mladez. Posobi od roku 1990 a je povazovana za najstarsiu poli-
ticktl mladeznicku organizaciu na Slovensku. Jej historiu sprevadzali udalosti v part-
nerskom KDH. Ustanovujtici snem mala 5. m4ja 1990 v Ziline. Za prvého predsedu
si delegati snemu zvolili Jana Deca z Kosic. Pod odchode Jana Klepaca z KDH v roku
1992 a naslednom zalozeni Krestansko-socidlnej tnie boli v KDMS zaznamenané na-
zorové strety v postoji k najbliz§iemu partnerovi. Ochotu spolupracovat s mladeznik-
mi prejavili tak KDH, ako aj novo vytvorena KSU. KDMS zaujimala v tomto obdobi
neutralne stanovisko (Bobula, 2001). Az na §tvrtom sneme KDMS v novembri 1993
bolo za najblizSieho spojenca oznacené Krestansko-demokratické hnutie. Pocas
funkéného obdobia tretieho kabinetu Vladimira Meciara (1994 — 1998) aktivne vy-
stupovala proti vladnym metédam prieciacim sa demokratickym zasadam. Vo vyzve
z bardejovského snemu v roku 1994 KDMS konStatovala: ,,My, mladi krestanski de-
mokrati sme rozhodnuti postavit sa na odpor voci vznikajucemu totalitnému rezimu
a pouzit na to v8etky dostupné prostriedky.“ (Bobula, 2001). 9. jala 1994 kongres De-
mokratického zvdzu mladeze Eurépy (DEMYC) v raktiskom Grazi ratifikoval pIné
¢lenstvo KDMS v tomto celoeurépskom zdruzeni mladeznickych organizacii kres-
tansko-demokratickych a ludovych stran (od roku 1991 bola pridruzenych ¢lenom).
Po odchode Vladimira Palka a dalSich troch poslancov z KDH vo februari 2008 odisla
z KDMS aj dovtedajsia predsednicka Maria Majdova. Pocas svojej existencie zdruze-
nie mladych KDH usporiadalo cely rad réznych seminarov, prednasok, skoleni, Spor-
tovych a kulttrnych podujati. Aktivne sa zapaja do predvolebnej kampane bud samo-
statne, alebo vspolupraci s KDH. K vyznamnym udalostiam pre vnatorny zZivot nielen
KDMS, ale celej strany patri podujatie s dlhoroénou tradiciou — Vystup na Dumbsier,
na ktorom sa pravidelne schadza slovenska krestanska mladez. K medialne znamym
osobnostiam, byvalym alebo stic¢asnym ¢lenom mladych krestanskych demokratov
patri Peter Toth (byvaly redaktor dennika SME, §éf rozviedky SIS), Peter Muransky
(poslanec NR SR), Maria Majdova (poslankynia NR SR), Jan Mojzi§ (predseda Na-
rodného bezpecnostného uradu), Jana Tutkova (pro-life aktivistka), Boris Azaltovi¢
(hovorca ministra vnutra), Martin Kraj¢ovi¢ (hovorca ministra dopravy).

Mladez Slovenskej narodnej strany (MSNS). Z pohladu veku patri medzi

najstarsie stranicke subjekty Slovenska narodné strana. Podobne ako KDH vznikla
po systémovej zmene a ma za sebou prvé demokratické volby v roku 1990. Miera jej
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inStitucionalizacie v stcasnosti dosahuje nizsiu droven ako KDH. V ostatnych vol-
bach sa jej nepodarilo zachovat si rovnaku droven voli¢skej podpory, kedze v parla-
mentnych volbach 2010 dosiahla len 5,07 percenta voli¢skych hlasov (z 11,7 percenta
vroku 2006). Na vynimku volebnej periody 2002 — 2006, ked povodni ¢lenovia SNS
boli roztrieSteni az v Styroch subjektoch, mala vzdy svojich zastupcov v Narodne
rade SR. Mladi ¢lenovia a sympatizanti SNS st zdruzeni v ob¢ianskom zdruzeni,
Mladezi Slovenskej narodnej strany. Pociatky jej zrodu st identifikovatelné len velmi
tazko. UZv osemdesiatych rokoch vznikla na vychodnom Slovensku organizacia pod
nazvom Slovenska narodna mladez. Napriek tomu, ze existovala skdr ako moderna
Slovenska narodna strana a odkazovala na myslienky historickej SNS, Ziadny z jej
vrcholnych predstavitelov sa v politike nepresadil. Posledna aktivita zobrazena na
stranke SNM sa datuje v roku 2001. Sti¢asna organizacia Mladez Slovenskej narod-
nej strany je na ministerstve vnutra ako ob¢ianske zdruzenie zaregistrovana od roku
2002. Medzi obsahové priority podobne ako pri SNS patri zddoraznovanie vyznamu
narodného povedomia, posiliiovanie narodnej identity a ochrana kultdrneho dedic-
stva a prirodného bohatstva. Pred volbami 2010 sa prezentovala radikalnymi néa-
zormi na vyrieSenie problémov s neprispésobivymi Romami (,,cigansky problém®),
zijacich najma v rémskych osadach na vychodnom Slovensku. K medidlne zndmym
¢lenom MSNS patri napr. Jakub Gajdosik (poslanec NR SR — ndhradnik po zvoleni
Jaroslava Pasku do Eurépskeho parlamentu, predseda okresnej rady SNS), Dusan
Strauss (vysokoskolsky uéitel, tladovy tajomnik podpredsednic¢ky SNS).

Demokratické forum mladych (DFM). Z pohladu dizky existencie slo-
venskych politickych strdn po KDH a SNS nasleduje LLudova strana — Hnutie za
demokratické Slovensko, hoci v si¢asnosti uz nepdsobi v Narodnej rade SR. Na
rozdiel od dvoch menovanych subjektov zazila LS-HZDS ovela rozsiahlejsie turbu-
lencie s naslednym dopadom aj na existenciu svojej mladeznickej organizacie. S od-
chodom starsich ¢lenov strany odchadzali mladi lidri, ¢o ovplyvnilo aj existenciu
mladeznickej organizacie. Vyznamny bol najma odchod Vojtecha Tkaca zo strany
v roku 2003, ked pre podporu adresovanu Tkacovi bolo predsednicke HMZDS Mo-
nike Kristoficovej pozastavené Clenstvo v strane. Va¢sina mladeznikov vyjadrila
sympatie vyla¢enému Tkacovi a proti pozastaveniu ¢lenstva Kristoficovej protes-
tovali. KriStoficova sa po vystipeni zo strany stala zakladajucou ¢lenkou Ludovej
unie, ktorej predsedal Vojtech Tkac. Stc¢asni mladi LS-HZDS zdruzeniv Demokra-
tickom fére mladych pdsobia prave od roku 2003. Odvtedy aktivne spolupracuje
s LS-HZDS, ,,vyvija viastné aktivity ako sportové podujatia, kultirne podujatia, ale
aktivni si najmd v okresoch a krajoch“ (rozhovor ¢. 5). K medialne znamym byvalym
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alebo sacasnym ¢lenom DFM patri Ivana Kapralikova (tajomnicka [.S-HZDS, Jo-
zef Bozik, poslanec v komunalnom a regionalnom zastupitelstve, podporoval vznik
regionalneho mladeznickeho centra a rozvoj ziackych skolskych rad na strednych
Skolach).

Mladi socialni demokrati (MSD). Odchodom Roberta Fica zo Strany de-
mokratickej lavice vznikla v novembri 1999 strana Smer (dnes Smer — socidlna
demokracia). Spociatku sa nehlasila k zZiadnemu ideologickému smeru. Neskor
odkazovala na myslienky tretej cesty, napokon po Gpadku Strany demokratickej
lavice (SDI)) a naslednom vyprazdneni lavicového spektra sa stotoznila s ideami
socidlnej demokracie. Proces tipadku SDL a rychly narast popularity strany Smer
sa odrazil aj vo vyvoji lavicovych mladeznickych organizacii. Pri SDL. medzi rokmi
1991 — 2003 uspesne posobila Mlada demokraticka lavica (MDL), z ktorej vzisli
mnohi mladi politici. O. i. Lubomir Andrassy a Milan Muransky (obaja poslanci
za SDL), Branislav Ondrus$ (byvaly predseda RMS, komunalny poslanec, poslanec
NR SR za Smer-SD). Vydavala vlastny ¢asopis a smerom navonok pdsobila v Me-
dzinarodnej unii socialistickej mladdeze. Medialnu pozornost ziskavala niekedy
vicSou aktivitou, nez bola u ich starsich stranickych kolegov. Predlozili napr. za-
kon o registrovanom partnerstve, presadzovali profesionalizaciu armady alebo le-
galizaciu marihuany. Po zluceni so Socialno-demokratickou mladezou Slovenska
a vzniku novej organizacie Mladych socidlnych demokratov MDL zanikla. Hoci
MSD ako obcianske zdruzenie bolo na ministerstve vnutra zaregistrované v aprili
2002, Smer-SD s mladeznikmi spolupracu spoc¢iatku nenadviazal. Prvé roky svo-
jej ¢innosti neprejavoval zaujem o bliz§iu spolupracu s mladeznickou organizaciou.
Nezaujem kooperovat napriek spolo¢nym hodnotovym predstavam vyjadrovali aj
mladeznici, a to najma kvoli populistickej politike predsedu strany Roberta Fica
(Marusiak, 2006, s. 34). V roku 2006 ¢ast vedenia MSD odstupilo na protest proti
uzatvoreniu koalicie Smeru-SD s LS-HZDS a SNS. Nové vedenie nazeralo na moz-
nu spolupracu so Smerom-SD pozitivne. V priebehu dvoch rokov, 2006 az 2008,
prebiehala interna diskusia medzi ¢lenmi zdruzenia a navonok komunikacia so
Smerom-SD. Napriek svojej lavicovej orientécii bola MSD pdvodne nezavislym
obcianskym zdruzenim bez manifestnej podpory adresovanej nejakej politickej
strane. Az v roku 2008 Mladi socialni demokrati podpisali so stranou Smer-SD
dohodu o spolupréci. K vyznamnym byvalym ¢i si¢asnym ¢lenom MSD patri Ra-
dovan Geist (politolog a $éfredaktor portalu EurActiv), Andrej Kolesik (najskor
tajomnik poslaneckého klubu Smer-SD, poslanec NR SR), Katarina Nevedalova
(europoslankynia).
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Nova generacia (NG). Genéza Novej generacie ako mladeznickej sekcie Slo-
venskej demokratickej a krestanskej tinie — Demokratickej strany (SDKU-DS) je
uzko spité s vyvojom materského subjektu. Strana vznikla zla¢enim Demokratickej
Unie a Casti byvalych ¢lenov KDH okolo Mikuld$a Dzurindu. Povodne tak spajala
zéastupcov dvoch diametralne odlisnych ideologickych smerov dvoch politickych
stran. Nova generacia vznikla vo februari 2000 eSte v obdobi existencie Slovenskej
demokratickej koalicie (SDK). Niektoré strany tvoriace SDK v tomto obdobi mali
vytvorené mladeznicke organizacie. NajsilnejSiu organizaciu tvorili mladi Demokra-
tickej tinie (MDU). Po vzniku SDKU doslo k dohode medzi MDU a mladeznikmi
Demokratickej strany na vytvoreni skupiny, ktora v kratkom ¢ase pripravila vznik
dal$ej mladeznickej organizéacie s podporou pre SDKU. Turbulencie v SDKU v ¢ase
odchodu skupiny okolo Ivana Simka a Zuzany Martinakovej v roku 2004 mali dosle-
dok aj navyvoj Novej generacie. Asistent poslanca Simka Michal Ambrovi¢ odisiel po
odchode zo strany skupiny poslancov z pozicie predsedu Novej generacie a po vzniku
novej strany Misie 21 — Hnutia krestanskej solidarity sa stal jej generalnym sekre-
tarom. Na rozdiel od ostatnych mladeznickych zdruzeni Nova generécia ako jedina
neexistuje vo forme obc¢ianskeho zdruZzenia, ale ako sucast organizacnej Struktary
SDKU-DS. Strana musi s mladeznikmi po¢itat ako s realnou silou pri vnttrostranic-
kych rozhodnutiach. SDKU-DS ako jediny parlamentny subjekt nominuje svojich
kandidatov na zaklade primarnych volieb. Existuje predpoklad, Ze mladi ¢lenovia
strany su voci zdruzeniu lojalni, a preto dokazu svojim kandidatom zabezpecit dosta-
to¢nu podporu, a to nielen kolegom v podobnom veku. V roku 2010 sa napriklad pred
primarnymi volbami na lidra predvolebnej kampane 2010 postavila jednoznacne na
stranu Ivety Radicovej. Radicovej vyjadrilo podporu 32 ¢lenov rady a za Ivana Miklo-
$a hlasovali len dvaja. K medidlne znamym byvalym alebo sucasnym ¢lenom NG pat-
ria Peter Markovi¢, Viliam Novotny (poslanci NR SR), Jaroslav Ivanco (poslanec NR
SR, $tatny tajomnik ministerstva Skolstva), Martin Fedor (poslanec, §tatny tajomnik,
minister obrany), Kamil Homola (riaditel tstrednej kancelarie SDKU-DS, poslanec
NR SR), Marek Vargovcéak (viceprimator Kosic), Martin Urmanic¢ (prvy predseda
NG, hovorca podpredsedu vlady), Peter Kavecky (riaditel krajskej agenttiry SDKU-
DS v Bratislave), Martin Kucbel (vedici sluzobného tradu na Urade vlady SR).

Via Nova — ISC (VN). Jednou z formalne najmladsich mladeznickych organi-
z4cii politickych stran je obcianske zdruzenie Via Nova — ICS, partnerska organiza-
cia Strany madarskej koalicie (SMK). SMK vznikla v roku 1998 spojenim pdvodne
troch ideologicky diametralne odliSnych politickych stran (krestanskych demokra-
tov, liberalov a nacionalistov). Materské subjekty prejavovali zaujem o spolupréacu
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s mladezou, tieto zdruzenia vSak mali vac¢Sinou kratkodobé trvanie. Stanovy Via
Novy boli na ministerstve vnutra zaregistrované az v roku 2007. Pred jej oficidlnym
vznikom ako obc¢ianskeho zdruzenia boli mladi ¢lenovia SMK organizovani v ram-
ci vnutrostranickej platformy. Stanovy urcovali vznik mladeznickych zdruzeni pri
jednotlivych zakladnych organizaciach. Rozhodujicim podnetom na vznik obcian-
skeho zdruZenia bola aktivna participacia mladych ludi na volebnych kampaniach
Strany madarskej koalicie vo volebnom obdobi 2002 — 2006. Po¢as mobilizacie pre-
javovali mladi voli¢i sympatie vo¢i SMK, ale bez ambicie vstupit do politickej strany.
Zaujem udrzat kontakt s tymto voli¢skym segmentom bol podla predsedu Via Nova
Pétra Nagya rozhodujicim faktorom pre vznik ob¢ianskeho zdruzenia. Napriek
tomu, Ze text je postaveny na predpoklade silného vplyvu stranickeho Stiepenia na
existenciu partnerskych mladeznickych organizacii, v pripade Via Novy sa odchod
Bélu Bugara a nésledné zaloZenie nového subjektu Most-Hid na odleve mladych ¢le-
nov spociatku neprejavil. Kohorenciu Via Novy posiliiuje aj absencia mladeznickej
organizacie nového subjektu. Po vstupe strany Most-Hid do parlamentu po volbach
2010 a naopak neprekrocenie potrebného kvdra v pripade SMK je pravdepodobné, ze
pocas volebného obdobia mladi ¢lenovia nového subjektu budi iniciovat zalozZenie
mladeznickej organizacie s moznym odlevom sti¢asnych ¢lenov z Via Nova. Buddce
postavenie mladeznickej organizacie SMK tak bude determinované (ne)aspechom
a celistvostou jej partnerského subjektu. Nemozno vylucit odchod ¢asti ¢lenov SMK
do Most-Hid, ktory by mohol byt sprevadzany aj odchodom mladeznikov. K vyznam-
nej$im ¢lenom Via Novy patri Péter Nagy (¢len mestského zastupitelstva v Novych
Zamkoch), Gabor Hulké (viceprimator Dunajskej Stredy) a Szabolcs Hodosy.

Obciansko-demokraticka mladez (ODM). Jednym z najstarsich slovenskych
politickych mladeznickych zdruzeni je Obc¢iansko-demokratickd mladez. Na jej ¢in-
nosti sa najmenej prejavuje vplyv slabo institucionalizovaného slovenského stranic-
keho systému. Momentalne sa tzko neviaze k ziadnemu politickému subjektu. Jej
¢lenovia sympatizuji s roznymi pravicovymi zoskupeniami — SDKU-DS, OKS, SaS,
KDH. ,, Boli sme mlddeznickou organizdciou pri Demokratickej strane, ale ked zanikla,
riesili sme otdzku, ¢i sa pridat k nejakej politickej strane alebo nie. A vdcsina ¢lenskej
zdkladne povedala, Ze nepridat, takze teraz fungujeme na tom istom principe, na kto-
rom sme vznikli. TakZe teraz sme platforma a pre vsetkych ludi na pravom spektre, od
liberalizmu ku konzervativizmu.“ (rozhovor ¢. 9). Obc¢iansko-demokratickd mladez
vznikla v oktébri 1991 a z jej radov vysli neskorsi poslanci a ministri ako Ivan Miklo§
(dnes SDKU-DS), Daniel Lipsic (dnes KDH), poslanec v mestskom zastupitelstve
i v narodnom parlamente Ondrej Dostal (OKS), sociolég Michal Vasecka, medialne
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znamy odbornik na zivotné prostredie Radovan Kazda, hlavny ekoném Slovenskej
sporitelne Juraj Barta alebo byvaly riaditel Slovenskej televizie Richard Rybnicek.
Pocas svojej historie ODM zorganizovala cely rad politickych i nepolitickych aktivit.
Pozitivne mozno vnimat nielen aktivity smerujuce k prehlbovaniu znalosti o politike
u svojich ¢lenov, ale aj zdujem o politickt situaciu v nedemokratickych Statoch. Napr.
v marci 2006 sa ODM spolu s mladezou z KDMS prezentovala videokonferenciou
o Bielorusku, aby tak podporila opoziciu v poslednej eurdpskej krajine s nedemokra-
tickym rezimom.

Miadi liberali (ML). K politickym mladeznickym organizaciam hlasiacim sa
k myslienkam liberalizmu patria Mladi liberali. Vznikla transforméciou Liberalnej
mladeze Slovenska (LMS), ktora existovala od roku 2002 ako zoskupenie blizke
dnes uz neexistujucej Aliancii nového obcana (ANO). Medzi jej témy patrilo presa-
dzovanie myslienok otvorenej spolo¢nosti, pravo jednotlivca na sikromné vlastnic-
tvo, zlepSovanie podnikatelského prostredia, reforma a skvalitnenie vzdelavania,
odluka cirkvi od $tatu, znizovanie danového a odvodového zatazenia, budovanie
informacnej spolo¢nosti, aktivne vystupovali proti prijatiu zmluvy o vyhrade vo
svedomi, pozitivne sa postavili k zruSeniu povinnej vojenskej prezenénej sluzby.
Ustanovujuci kongres Mladych liberalov sa konal v KoSiciach vo februari 2005. Od
ukoncenia aktivit ANO sa do medialnej pozornosti dostali az spolupracou s novou
stranickou forméaciou Sloboda a Solidarita, najmd umiestnenim dvoch celnych
predstavitelov zdruzZenia na zvolitelnych miestach volebnej kandidatky. O spolu-
pracu ju vSak poziadali aj zakladatelia mimoparlamentnej strany Liga. ,,Osloveni
sme boli aj Robertom Nemcsicsom, aby sme obnovili ANO a neskor vstupili do Ligy.
Ttto moznost sme odmietli.“ (rozhovor €. 10). Zdruzenie sa podobne ako jeho pred-
chodca hlasi k liberalnym hodnotam. K prioritnym témam patri podpora druhého
dochodkového piliera a odvodového bonusu. Napriek tomu, Ze medzi rokmi 2006
a 2010 sa vyrazne neprezentovala, svoju kontinuitu si zachovala aj bez tizkej spo-
luprace s politickou stranou. Vo volbach 2010 boli dvaja ¢lenovia Mladych libera-
lov Richard Svihura a Stanislav Foi't zvoleni na kandidatke SaS za poslancov NR
SR. Z pohladu parlamentného zastipenia vo vztahu k poc¢tu ¢lenov sa zdruzenie
zaradilo k najuspesnej$im slovenskym politickym mladeznickym organizacidm vo
volebnej peridde 2010 — 2014. Z ostatnych ¢lenov vyznamné verejné funkcie v ¢ase
rozhovoru zastéavali Pavol Szabo ako tajomnik poslaneckého klubu SaS a Michal
Niziian ako vedtici Kancelarie Narodnej rady SR. Specifické na Mladych liberaloch
je, ze prostrednictvom svojich ¢lenov priamo participovali na zaloZeni partnerskej
stranickej formacie (SaS). Na rozdiel od ostatnych zdruzeni, ktoré vznikli bud po
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zalozZeni strany ako vyraz potrieb mladej generacie stranikov a budovania pevnej

organizacnej Struktary strany alebo boli zalozené eSte pred podpisom dohody
o spolupraci. ,,S predsedom SaS som bol v kontakte od roku 2005. Zucastrioval sa na

niektorych nasich podujatiach, chodil najmd na predndsky. V roku 2008 sme zinten-
zivnili kontakty s Richardom Sulikom a dohodli sme sa na vytvoreni strany. Ja som sa

stal ¢clenom pripravného vyboru.“ (rozhovor ¢. 10).

4.1 Funkcie mladeznickych organizacii

Posobenie v mladeznickych organizéciach je jednym z prvych prostriedkov
aktivneho stretnutia mladého ¢loveka s praktickou politikou. Angazovany ¢len ne-
nazerd v tomto prostredi na politiku vyluéne sprostredkovane cez televizne spravo-
dajstvo alebo diskusné ¢i publicistické relacie. Naopak, ma realnu prilezitost stret-
nut politikov nazivo, zapojit sa do diskusie, ale si¢asne ma moznost vidiet aj tie
javy a procesy, ktoré televizna kamera alebo pero (notebook) zurnalistu nezachytia.
Moze ist pritom o pozitivne alebo negativne skisenosti s postupnym vplyvom na
vytvaranie dalSich nazorov na politiku. V prostredi podobne uvazujtcich ludi moze
konfrontovat vlastné nazory s postojmi inych. Obdobny nazor vyjadrila aj jedna
z respondentiek: ,, Mlddeznicka politika je taky tester. Tester na to, ¢i v tom prostredi
vydrzis a umozni ti taku chut toho, ako to v politike asi bezi. A su ludia, ktorych to
odradi, ktorych to motivuje, ale je to také, zZe pldvas v bazéne, nie v hlbokom mori, ale
pldvas.“ (rozhovor €. 9).

Celkovy obraz vytvoreny ako dosledok angazovania sa v mladeznickej orga-
nizacii a v§imania si skuto¢ného spravania politickych lidrov mé kld¢ovy dopad na
neskors$ie rozhodnutie, ¢i mlady ob¢an vstapi do politiky, stane sa ¢lenom strany
a s odstupom casu aj drzitelom verejnej funkcie, alebo kvoli pripadnym negativ-
nym skdsenostiam budu jeho zZivotné rozhodnutia orientované inym smerom. Po-
sobenie vo vysokej funkcii v rdmci mladeznickej organizacie totiz eSte neznamena
neskors$ie angazovanie sa v dolezitej stranickej alebo inej verejnej funkcii. Priklady
mnohych byvalych lidrov tento predpoklad potvrdzuja. Skusenosti s personalnym
manazmentom, marketingom, ekonomickymi zalezitostami a pod. vytvaraja priaz-
nivé podmienky neskorsieho uspesného posobenia v ekonomickej oblasti, v ktorej
je uspech odvodeny viac od vlastnych schopnosti nez od miery lojality k predsedo-
vi alebo k urcitej nazorovej skupine udi tak, ako to je bezné vo vnuatrostranickom
prostredi. Napriek tomuto trendu niektori mladi politici zostavaja lojalni voci po-
litickej strane a dufaju, Ze sa im po uréitom ¢ase podari ziskat primerant verejna
alebo stranicku funkciu.
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Posobenie v mladeznickych organizaciach predstavuje jeden z aktivnych
sposobov politickej participacie mladych ludi. V tabulke 6 st zndzornené viaceré
moznosti politického angazovania. K pisanej dimenzii patria formy upravené v ne-
jakom institucionalnom kontexte, napr. v istave alebo v zdkonoch. Sem patria pre-
dovsetkym vSetky typy volieb a ludovych hlasovani. Naopak, k nepisanej kategorii
patria formy vznikajtce spontanne alebo planovite mimo institucionalneho ramca
(Kaase, 2003). Predstavené legalne aktivity patria aj do ramca ¢innosti mladeznic-
kych organizacii. V pripade volieb sa mladi navzajom motivuju k voli¢skej ucasti
a sami mobilizuju dalSich ob¢anov. Zhromazdenia, demonstracie alebo diskusie
nielen navs$tevuju, ale sami organizuju.

Tabul'ka 6: MoZnosti politickej participacie podla Beate Hocker

Dimenzia politickej Formy Konkrétne akcie
participacie politickej participacie politickej participacie
* rola Statneho obcana * Gc¢ast na volbach a ludovych hlasovaniach

* participacia
orientovana na stranu

Pisané, resp.
forméalne
.

vstUpenie do strany, aktivna spolupraca

a) legalne * participacia
orientovana na problém

spolupraca na obcianskej iniciative
Gc¢ast na povolenej demonstracii
zbieranie podpisov

Gc¢ast na zhromaZdeniach a verejnych
diskusiach

b) nelegalne < obcianska neposlusnost

Gc¢ast na zakazanej demonstracii
* bez nasilia

Gcast na nepovolenych Strajkoch
blokady

Nepisané,
resp. neformélne
.

* s nasilim * politické nasilie

nasilie voci jednotlivcom, skupine

Zdroj Hoecker, 1995, s. 18.

Z uskuto¢nenych rozhovorov s predstavitelmi mladej politickej elity vyplyva
niekolko dolezitych funkcii mladeznickych organizécii. K najdolezitejsim patria poli-
ticka socializacia, volebna mobilizacia, politicka rekrutacia, Skola mladého manazé-
ra a napokon nastolovanie politickej agendy.
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4.1.1 Politicka socializacia

Jednou z primarnych ¢innosti mladeznickych organizacii je organizovanie di-
verznych kultarnych, Sportovych, ekologickych a politicko-vzdelavacich podujati tak
pre vlastnych ¢lenov, ako aj pre verejnost. Patria k nim Skolenia, prednésky, diskusie
s roznymi odbornikmi, konferencie, letné Skoly a univerzity, staze, teambuildingy,
stretnutia a debaty s politikmi z partnerskej strany. ,, Snazime sa pozvat zaujimavych
ludi, ktorych je na Skoldch mdlo, ¢i uz su to politici alebo politolégovia, urci sa nejaky
topic, k tomu semindr a potom workshopy. Velmi sme zacali pouzZivat workshopy, nech
mladi ludia sa bavia medzi sebou, nech si uvedomuju urcité skutocnosti“ (rozhovor ¢. 6).
Nielen pre politicku kariéru, ale aj pre uplatnenie v Zivote mozno vyuzit komunikacné
tréningy. ,,Uskutocriujeme medidlne tréningy, lebo je vhodné, ked sa mlady clovek vie
vyjadrit, odkomunikovat svoje predstavy o politike.” (rozhovor €. 2). K zakladnym funk-
cidm mladeznickych organizacii tak patri politicka socializacia, teda sahrn uceb-
nych procesov, pri ktorych ,,sa na ob¢anov prenasaju politické poznatky, schopnosti
a orientacie” (Deth, 2007). Sprostredkuvaju informacie o politickom a pravnom
systéme domacej krajiny nad ramec vyucovania na strednych a vysokych Skolach.
Napriklad zastupcovia Novej generécie pre svojich ¢lenov pripravili sériu prednasok
o verejnej sprave a samosprave. Mladi socialni demokrati vytvorili projekt pravneho
poradenstva. Na webovom portali ponukali informécie, na koho sa obratit v roznych
zivotnych situaciach (napr. po skonceni Skoly alebo v pripade straty zamestnania).
Vzdelavacie aktivity podobného charakteru organizuja s va¢sinou ¢i men$ou intenzi-
tou prakticky vSetky politické mladeznicke organizacie.

Slovenska mladez uz dlhé obdobie vykazuje vysokd mieru nezaujmu o dianie
v politike. Ladislav Machacek upozornuje, Ze dokonca az ,,70 percent stredoskola-
kov a 60 percent vysokoskolakov nema zaujem o politiku® (Machacek, 2009a, s. 10).
Napriek tomuto pesimistickému konstatovaniu sa predsa len objavuju sposoby po-
litickej participacie inak politicky pasivnej mladeze. NajcastejSimi aktivitami mla-
dych Iudiv oblasti ob¢ianskej a politickej participacie st najmé darovanie finan¢nych
prostriedkov na rézne ¢innosti ekologického alebo ob¢ianskeho charakteru a podpi-
sovanie peticii (Machacek, 2009a). Rozhovory s mladeznickymi lidrami ukazali, Ze
nezaujem mladych ludi o politiku nie je reflektovany len vyskumnikmi politickej par-
ticipacie mladeze, ale aj samotnymi aktérmi politiky spomedzi mladeznikov. ,,V roku
1998 sa mladi zaujimali o politiku, ale dnes je to tplne iné. Dnes sa situdcia zmenila.
Dnes, ak chceme zaujat mladych ludi a ziskat ich na svoju stranu, tak musime o nich
bojovat. Cize organizuje rozne teambuildingové Sportové a kultiirne eventy. (rozhovor
¢. 2). ,,Snazime sa oslovovat mladych ludi, lebo ti sa teraz oslovuju velmi tazko a nezau-
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Jjima ich politika. TakzZe pésobime na univerzitdch a v prostredi medzi nimi, aby sme ich
ziskali na svoju stranu.“ (rozhovor ¢. 6).

Reakciou mladeznickych zdruzeni na nezaujem mladych Iudi o politiku je or-
ganizovanie roznorodych kultarnych, Sportovych, ekologickych a politicko-vzdela-
vacich podujati tak pre vlastnych ¢lenov ako aj pre verejnost. Ich cielom je zvySovanie
politického povedomia u svojich vrstovnikov. ,, Mdme aj politické tdbory, kde vznikajii
rozne diskusie. Neddvno sme mali pozvaného Pavla Fresa, Edit Bauer, vZdy ked je neja-
kd téma, Lisabonskd zmluva. Ked je pred volbami, tak na tieto témy debatujeme s po-
zvanymi politikmi. No a samozrejme, ¢o sa nds tyka mensiny, tak mdme mensinové témy,
co sa tyka jazykového zdkona, alebo nejaké sociologické predndsky, co sa tyka budiico-
ro¢ného scitania ludu. TakZe aj na tiito tému, no a ¢o vSetko zaujima mladu komunitu.“
(rozhovor ¢. 4). ,,Jednd sa najmd o vzdeldvacie aktivity, predndsky, workshopy najmd
ekonomického charakteru, a intenzivne sme sa snazili spolupracovat so zahrani¢nymi
mlddeznickymi organizdciami.“ (rozhovor ¢. 10). Mladeznicke organizacie vystupuju
vo forme vhodného prostredia, kde si mlady ¢lovek osvojuje politické hodnoty, upev-
nuje principy demokracie, u¢i sa argumentovat a obhajovat svoje nazory a vytvara
si sudrznost k urcitej podobne zmyslajucej skupine. Nemozno sice predpokladat, ze
postoje mladych ob¢anov nebudu v priebehu zivota podliehat postupnym zmenam.
Vytvorenie ndzorov na politiku v ranej faze ob¢ianskeho zivota ma avsak dlhodobejsi
a trvalejsi vplyv na buduce spravanie a tvorbu neskorsich politickych postojov socia-
lizovanej mladeze (Hooghe — Stolle — Stouthuysen, 2004).

P6sobenie mladeznickych organizacii ma rovnako pozitivny edukaény charak-
ter, pretoze pre svojich ¢lenov usporaduvaju rozne typy podujati, na ktorych sa mla-
di ludia ucia politike a spoznavaju principy a mozné ohrozenia demokracie: ,, Akcie,
ktoré su pre clensku zdkladriu, su predovsetkym rézne semindre a vzdeldvacie aktivity.“
(rozhovor €. 9). Aktivity mladeznickych organizacii sa neorientuju vylu¢ne na svojich
¢lenov, ale mézu byt nasmerované aj na pomoc ostatnym mladym ludom. ,, Dohodli
sme sa na vytvoreni odborného prdvneho poradenstva pre mladych ludi. Na naSej strdn-
ke pontikame prirucku prdvnej pomoci pre mladych. Obsahuje informdcie, na koho sa
obrdtit v réznych Zivotnych situdcidch (napr. po skonceni Skoly, pri zamestndvani sa
atd.). Aktivni sme aj v ekologickych otdzkach.“ ... ,,Dalej robime velké podujatia na zd-
klade réznych grantovych podpor ministerstva kultury. Pjde o semindr na tému mensi-
ny na Slovensku.“ (rozhovor ¢. 1). Rovnako aj zastupcovia Novej generécie pripravili
pre svojich ¢lenov sériu prednasok o verejnej sprave a samosprave. ,, Minuly rok sme
robili blok vzdeldvania — Skola verejnej politiky — od vysvetlenia pojmov, tedrii o verejnej
politiky sme sa potom presunuli na konkrétne sektorové politiky, zdravotnictvo, Skolstvo,
Jjusticia. Ale teraz sme zmenili ndzov, uz to nie je skola verejnej politiky, ale Skola politiky,
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v priebehu roka nds éakajii dvoje volieb, najskor volby do VUC potom volby komundl-
ne, pricom mdme vlastnych kandiddtov v oboch volbdch, tak robime s mladymi ludmi
viac na komundlnu tému. Opdt najskor od teoretickych vect, cez kampan, az do tirovne,
Ze pomodzeme vlastnym kandiddtom, aby mali nieco v ruke, myslim teraz na konkrétny
program.“ (rozhovor ¢. 2).

V procese politickej socializacie mladych Iudi hra délezita tlohu priamy kon-
takt s politikou, napr. formou osobnych diskusii s predstavitelmi politickej elity,
pozvanymi odbornikmi alebo priame angazovanie v mobilizacii ¢lenov a sympa-
tizantov strany vo volbach. Niektori slovenski politici oblubuju (zvyc¢ajne predvo-
lebné) diskusie priamo na strednych Skolach (kde si pozyvaju zvycajne ziakov star-
Sich ako 18 rokov) a univerzitach. Tieto debaty mavaju zvicsia masovy charakter
a priamemu uUcastnikovi sa pre vysoky zaujem dal$ich spoluziakov nemusi podarit
oslovit pozvaného politika so svojou otazkou. Navyse, diskusie na $kolach sa spra-
vidla vyznacuju dlhym monolégom pozvaného hosta a len kratkymi vstupmi pri-
tomnych divakov bez moznosti spétnej reakcie. V prostredi mladeznickych orga-
nizacii nadobuda charakter diskusie s politikmi osobnejsi a otvorenejsi charakter.
Politik je uzrozumeny, zZe neprijima pozvanie na formalne a masové podujatie, ale
na komorné stretnutie s podobne zmyslajacimi mladymi ludmi, ktori predstavuja
pre stranu ddlezity personalny rezervoar. Nejde teda o one-to-many komunikaciu
ako v pripade prezentacie na Skolach, ale o otvoreny dialég mensej skupiny ludi.
Takyto kontakt dokaze ucastnika diskusie politicky socializovat efektivnej$im spo-
sobom nez ¢asto povinna ucast na skrytom predvolebnom mitingu na pdde Skoly,
resp. univerzity. ,, Nds ¢len moze diskutovat s expremiérom na neformdlnych akcidch.
Mladych to méze motivovat, mézZu sa pytat, je tam viac motivdcii, ktoré mozu pomoct
mladému ¢loveku.“ (rozhovor €. 2).

4.1.2 Volebna mobilizacia

Pozornost verejnosti vzbudzuju mladeznici predovSetkym organizovanim
podujati na podporu politiky svojich partnerskych politickych strdn pocas pred-
volebnych kampani na komundlnej, regionalne;j i §tatnej Grovni. Pre politické stra-
ny plnia nezastupitelnt tlohu v podobe mobilizacie svojich voli¢ov. Napriek tomu,
ze sucasny trend vytvarania predvolebnych kampani smeruje k postvaniu velkej
Casti zodpovednosti za priebeh kampane na marketingové agentury, politické stra-
ny nachadzaja v mladeznickych organizaciach lacny a vysoko ucinny prostriedok
mobilizacie elektoratu. ,, My sme prdve ti, ktori idu do terénu bez ndroku na odmenu,
a prdve preto sme ucinnd sila, viac ako plateni aktivisti, ktori robia pre peniaze a nie
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ako my, ktori si myslime, Ze to, ¢o robime, robime sprdvne a zo srdca.“ (rozhovor €. 2).
A angazovand mladez k tejto Glohe pristupuje s vysokou mierou zodpovednosti, ¢i
uz ide o volby parlamentné, prezidentské, regiondlne alebo komunalne: ,, Momen-
tdlne, kedze na rok su volby, tak chceme pomoct KDH porazit Fica.“ (rozhovor €. 6)
»Najmd oslovovanie ludi cez Facebook, tak za to sme zodpovedni my. My sme prizvani
do Stdbu a kazdy v $§tdbe je za nieco zodpovedny. Naposledy sme boli zodpovedni za
aktivistov, takze sme chodili, klopali sme do domdcnosti, rozprdvali sme sa s ludmi,
bola to tvrdd agenda a dd sa povedat, Ze sme ju zvlddli.“ (rozhovor €. 4). KedZe ulo-
hou je oslovit najmi mladych voli¢ov, kreativita sa povazuje za nevyhnutnu stcast
vystupov smerom k verejnosti: ,, Aj preto v pondelok robime akciu, na ktorej chceme
poukdzat, ze Fico nie je dobry premiér. ... Kupili sme ziguldk, dokonca pojazdny, len
bez emisnej kontroly. Tak sme k tomu vymysleli, Ze kedZe nemd Fico problém s emisia-
mi, tak si nejaké bude vediet vybavit.“ (rozhovor ¢. 6).

V predvolebnej kampani k prezidentskym volbam v roku 2009 pripravili mla-
di praviciari vlastnt internetovu stranku na podporu opozi¢nej kandidatky Ivety
Radicovej. Rovnako aktivni boli na socialnych sietach typu Facebook, Twitter ale-
bo My Space. Negativnou kampariou zameranou na kritiku Ivana Gasparovica sa
v rovnakom c¢ase prezentovala Obc¢iansko-demokratickd mladez kamparou Zly
prezident. ,,Ak sa vrdtim do historie, tak prvd antikampar vznikla proti Meciarovi,
Dakujeme, Ze ho nevolite, druhd bola tiez s Meciarom, ale proti Ficovi, Dakujeme, Ze
nevolite druhého Meciara, az sa to stalo urcitym pozndvacim znakom.“ (rozhovor ¢.
9). Negativna kampan ako forma prezentdcie nie je cudzia ani mladym socialnym
demokratom. V ramci kampane Racte vstupit prezentovala druhy pilier dochodko-
vého systému ako pootvoreny odtokovy kanal. Na portali zradili.sk ako reakcie na

»sedem cervenych kariet pre Roberta Fica“ od Novej generacie predstavili mladi
laviciari ,,sedem hriechov pravicovej vlady“. Stranka, na pozadi smetiska s lozia-
cimi §vabmi, upozornovala o. i. na kupovanie poslancov, tunelovanie, spreneveru,
korupciu, klamanie a privatizaciu druhej Dzurindovej vlady.

Vyznamnu Ulohu zohréavaju mladeznicke organizacie v komunikacii s mla-
dymi ludmi prostrednictvom internetu. Vyskum INFOLAND-u poukazuje, Ze
prevazna vacsina dnes$nej mladeze pouziva internet kazdy den. Napriek tomuto
kon§tatovaniu stranky politickych stran, vladnych organov a mladeznickych or-
ganizacii patria v prostredi mladych ludi medzi najmenej navstevované (Vrabec,
2010a). Angazovana mladez pomaha strandm s beznymi pracami pocas predvoleb-
nej kampane v podobe lepenia plagatov, oslovovania voli¢ov na ulici, a velmi aktiv-
na je pri formach volebnej kampane, ktora v sucasnosti oslovuje mlada generaciu,
najma vo forme komunikdcie na internete, prostrednictvom mailov, odkazov na so-
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cidlnych sietach a roznych diskusnych for. Aj pred volbami 2010 sa na internete ob-
javilo mnozstvo stranok pozitivne alebo negativne propagujtcich politické strany.
Napriklad vysledkom vzajomnej spoluprace Obciansko-demokratickej mladeze
a Mladych liberalov bolo vytvorenie webového portalu ,,Zbohom Fico“ obsahuja-
ceho vyrazné prvky negativnej kampane. Mladeznici boli vysoko aktivni najmé na
sociadlnych sietach. ,,Socialne siete st jednou z kategdrii komunitnych webov, ktoré
sa zalozené na profiloch — druhu individualnych (alebo menej ¢asto skupinovych)
webovych strankach, ktoré pontkaji popis kazdého ¢lena. Okrem textu, obrazkov
a videa vytvoreného ¢lenom, obsahuje profil aj komentare ostatnych ¢lenov a ve-
rejny zoznam ludi identifikovani ako priatelia.“ (Vrabec, 2010a). Na Slovensku
obzvlast popularny Facebook sa stal bazalnym prostriedkom oslovovania vybranej
skupiny uzivatelov internetu, medzi ktorymi dominuja v prvom rade mladi Iudia
(Tamene, 2010). V komunikacii s komunitou svojich podporovatelov pokracuju
politici (ministri a poslanci) aj po zvoleni do verejnej funkcie. Socialne siete s moz-
nostou spitnej vdzby, interaktivneho rozhovoru v redlnom c¢ase (angl. chat) a ar-
chivaciou verejne dostupnych fotografii sa stali dolezitou sucastou postmoderne;j
politickej komunikacie.

4.1.3 Rekrutacia politického personalu

Hocizamerom uskuto¢neného vyskumu bolo zodpovedat najmi na otazku, do
akej miery zohraju mladeznicke organizécie tlohu pri rekrutacii politického per-
sondlu, pod ktorou sa rozumie najma dosadzovanie mladych ludi do stranickych
a verejnych funkcii, tato tloha je v poradi uvedena az po funkciach politickej so-
cializacie a mobilizacie ¢lenov a sympatizantov partnerskych stranickych formacii
pocas volebnych alebo inych typov kampani. Z analyzy uskuto¢nenych rozhovorov
vyplyva, ze v politike sa sice presadili aj politici vo veku ¢lenov mladeznickych or-
ganizacii (najmi z Novej generécie), vzhladom na ticast mladych Iudi vo volbach je
v niektorych stranach ich celkovy pocet vyrazne poddimenzovany. Ide skor o vy-
nimky. Vo volebnej periode 2006 — 2010 k nim patril napriklad Jakub Gajdosik
z Mladeze SNS (zvoleny ako nahradnik za europoslanca Jaroslava Pasku), Peter
Markovi¢ z Novej generacie (obaja poslanci NR SR a v ¢ase nastupu do funkcie po-
slanca predsedovia mladeznickych organizacii). Z Novej generacie vzisiel aj byvaly
Statny tajomnik a neskor minister obrany Martin Fedor a poslanec Viliam Novotny.
Z radov socialnych demokratov ide najmé o Katarinu Nevedalovt, poslankynu Eu-
ropskeho parlamentu. K mladym poslancom patri uz od roku 2002 aj Rébert Made;.
Madejova politicka kariéra v§ak nezacinala v mladeznickej organizacii ani priamo

68

10-09-07 stefancik FINAL.indb 68 17.9.2010 17:25:08



POLITICKE MLADEZNICKE ORGANIZACIE NA SLOVENSKU

v stranickej formacii. Madej je produktom politického marketingu materskej stra-
ny. V roku 2002 strana Smer vyhlésila stutaz pre Studentov vysokych §kol. K hlav-
nym cendm patrilo aj zvoliteIné miesto na kandidatke strany. Robert Madej v satazi
obstal a vo svojich 21 rokoch sa po volbach 2002 zaradil k najmlad$im poslancom
Narodnej rady SR, v ktorej pdsobi uz tretie funkéné obdobie. K lavicovym poslan-
com z prostredia MDS sa po volbach 2010 zaradil aj predseda Andrej Kolesik. Pred
zvolenim za poslanca pdsobil ako tajomnik poslaneckého klubu strany Smer-SD
v Narodnej rade SR.

Vyskum ukéazal, ze absentuju presné Statistické udaje, ¢i mladi ludia vstupili
najskor do mladeznickej organizacie a az nasledne do politickej strany alebo na-
opak. Nie je tak mozné jasne odpovedat na otdzku, do akej miery prave mladez-
nicke organizacie prispievaju k posunu mladych Iudi na rebricku ich politickej
kariéry. Pohlad na kandidatne listiny vo volbach 2010 ukazuje, Ze mladi ludia ne-
patrili medzi uprednostiovanych kandidatov, aj ked disponuju ¢lenmi v roznych
zaujimavych profesiach. ,,V nasich radoch je mnozZstvo politolégov, prdvnikov, eko-
némov.“ (rozhovor ¢. 2, podobne rozhovor ¢. 10). Zastupcovia mladeznickych or-
ganizacii a ini mladi [udia do 30 rokov boli na volebnych kandidatkach nasadeni
spravidla na nezvolitelnych miestach. Z tabulky 7 vyplyva, Ze najviac kandidatov
v mladom veku umiestnila na kandidatnu listinu strana Sloboda a Solidarita. Pri
tejto strane sa vysoky pocet mladych kandidatov dal ocakavat, pretoze vznikla po
silnej internetovej kampani jej predsedu Richarda Sulika a prave mladiludia patria
medzi najcastej$ich pouzivatelov internetu. Priestor pri vzniku strany poskytla aj
¢lenom predsednictva mladeznickej organizacie Mladych liberalov, ked na sied-
me miesto umiestnila tridsatdvaro¢ného generalneho sekretara Stanislava Forta
a na osemnéaste miesto tridsattriro¢ného predsedu organizacie Richarda Svihuru.
Najmlad$im kandidatom v prvej desiatke bol dvadsatdevitro¢ny ekoném Martin
Chren. Vysoky pocet kandidatov zo zdruzenia Mladi liberali je mozné vysvetlit ak-
tivnym angazovanim ¢lenov mladeznickej organizacie pri vzniku strany i kratkym
trvanim Slobody a Solidarity a z toho plynicim nedostato¢nym personalnym vy-
bavenim. Strana do parlamentnych volieb 2010 nestihla vybudovat stabilné regi-
onalne Struktary. Mnohi okresni funkcionari boli zo zdruzenia Mladych liberalov.
O slabom prepojeni strany na regiony svedcila prevaha kandidatov na poslancov
NR SR z bratislavského kraja v prvej patnastke volebnej kandidatky. Naopak, naj-
mensi pocet kandidatov v mladom veku predstavilo Krestansko-demokratické
hnutie. Prvy ¢len KDH vo veku niz§om nez 30 rokov kandidoval az zo 40. miesta.
Mladym kandidatom bol Martin Krajcovi¢, predseda Krestansko-demokratickej
mladeze Slovenska. V ¢ase parlamentnych volieb mal 27 rokov.
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Tabulka 7: Struktira kandidatov vo volbach do NR SR v roku 2010 vo vybranych
politickych stranach podla veku

‘ Pocet Pocet kandidatov podla vekovych skupin

Politicka = kandidatov muzi Feny
strana

‘ M ‘ I do30 3140 41-50 5160 °' do3o 31-40 4150 5160 O
Sas 123 27 39 42 31 10 1 4 11 10 2 0
SMK-MKP 128 22 14 29 39 38 8 2 6 8 6 0
LS-HZDS 113 37 9 17 36 43 8 4 5 12 15 1
SNS 131 19 7 18 43 47 16 3 2 8 4 2
KDH 116 34 5 25 33 40 13 2 5 14 13 0
SDKU-DS 126 24 18 30 32 43 0 6 10 7 1
SMER-SD 123 27 9 21 45 42 1 3 11 10 2
MOST-HID 121 29 7 30 51 26 7 1 10 13 5 [0}

Zdroj: Statisticky Grad Slovenskej republiky.

Okrem SDKU-DS nepouzivaju politické strany pri vybere kandidatov vo vol-
bach kvéty, ktoré by zabezpecovali Gcast ¢lenov mladeznickych zdruzeni na kandi-
datkach na zvolitelnych miestach. Séfovia Mladych socialnych demokratov, ako aj
predseda Krestansko-demokratickej mladeze ich dokonca odmietaju (rozhovor ¢. 1
a 6). Argumentuju politickou nesktsenostou, ale aj uvedomenim si vysokej fluktu-
acie nazorov na politiku u mladych ludi. Predseda KDMS dokonca oznacil kvotny
systém, ktory existoval vo vztahu KDH a KDMS v minulosti, za chybu, lebo ,,mlddez-
nikom sa nie vzdy podarilo posuntit do parlamentu spolahlivého ¢loveka® (rozhovor €. 6).
V SDKU-DS majt mladi ¢lenovia stabilne zabezpecené 25. miesto, to ale nevylucuje
vy$Sie umiestnenie mladého politika, pokial sa presadi v strane na zaklade osobnost-
nych predpokladov a nasledne uspeje v primarnych volbach. Touto cestou sa do par-
lamentu dostal Peter Markovi¢, hoci svojimi aktivitami smerom na verejnost pocas
celého funkéného obdobia 2006 — 2010 nevynikal. Ostatné strany kvoty nepoznaju.

,» Kvoty neexistuju, nomindcia nasich kandiddtov je zaloZend na gentlemanskej dohode.“
(rozhovor ¢. 10). V pripade Via Novy plati nepisana dohoda, ze minimalne jeden ¢len
mladeznickej organizacie bude kandidovat z vysSieho miesta. Ak viak mlady politik
vynikne svojimi schopnostami v ramci strany, byva umiestneny na vyssich poziciach
nezavisle na svojom posobeni v mladeznickom zdruzeni. Hooghe, Stolle, Stouthuy-
sen upozornuju, ze vramci vyskumu tejto funkcie zohrava ddlezita tlohu otazka, kol-
ko ¢lenov dodali mladeznicke organizacie ,,dospelym stranam®. Lenze ako sami uva-

