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Abstrakt

Sucasna globdlna kriza je vo velkej miere spojend s absenciou predvidania v politickom rozhodovani. Politici
roznych krajin reaguju na prejavy krizy vdcsinou az ex-post a predkladané a realizované rieSenia su zvdcsa
financne nakladné, neumerne zatazuju obyvatelov jednotlivych krajin a takisto blokuju dalsi rozvoj ci uz
Jednotlivych struktur spolocnosti alebo cloveka ako jednotlivca. Sucasné ekonomické i spolocenské systémy su vo
svojej podstate reaktivne a su orientované vyhradne na krdatke casové horizonty, spojené s nastavenim
politického systéemu na Styri az pdtrocné rocné volebné obdobie, co sa potom prejavuje v politickom
rozhodovani, ktoré ignoruje budici vyvoj ekonomiky a spolocnosti v dlhsich casovych horizontoch. RieSenim
tohto stavu je vytvorenie systemov anticipativneho vladnutia a transformacia sucasnych reaktivnych
ekonomickych a spolocenskych systémov na systémy anticipativne, v ktorych vyznamnu ulohu bude mat
predvidanie buduceho vyvoja a scendrove myslenie o moznych alternativnych buducnostiach.
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Abstract

The current global crisis is largely linked to the lack of foresight in political decision-making. Politicians of
different countries are responding to manifestations of the crisis mostly ex-post, and presented and implemented
solutions are usually expensive, disproportionate burden on the population of each country and also block the
further development of both the individual structures of the society or person as an individual. The current
economic and social systems are inherently reactive and are focused exclusively on the short term, related to
setting the political system for four to five year parliamentary term, which is then reflected in political decision
that ignores the future development of economy and society over longer time term. The solution to this situation
is to create a system of anticipatory governance and transformation of the current reactive economic and social
systems for anticipatory systems, which will have a significant role in anticipating future developments together
with scenario thinking on possible alternative future.

Key Words: anticipatory, governance, reactive, foresight, scenario
Uvod

Stucasnd globalna kriza je vo velkej miere spojend s absenciou predvidania v politickom rozhodovani. Politici
roznych krajin reagujii na prejavy krizy vécSinou az ex-post a predkladané a realizované rieSenia st zvéacsa
finan¢ne nakladné, neumerne zatazuju obyvatelov jednotlivych krajin a takisto blokujii d’al§i rozvoj ¢i uz
jednotlivych $truktur spoloénosti alebo ¢loveka ako jednotlivca. Skrty vo vede, v kolstve, v rozvojovych
programoch a pod. nepochybne vedu k prehlbovaniu a predlZzovaniu krizy anie kjej rieSeniu. Sucasné
ekonomické i spolocenské systémy su vo svojej podstate reaktivne a st orientované vyhradne na kratke ¢asové
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horizonty, spojené s nastavenim politického systému na Styri az patro¢né rocné volebné obdobie, o sa potom
prejavuje v politickom rozhodovani, ktoré ignoruje buduci vyvoj ekonomiky a spolo¢nosti v dlh§ich ¢asovych
horizontoch. RieSenim tohto stavu je vytvorenie systémov anticipativneho vladnutia a transformdacia sucasnych
reaktivnych ekonomickych a spolocenskych systémov na systémy anticipativne, v ktorych vyznamnu tlohu bude
mat predvidanie buduceho vyvoja a scendrové myslenie o moznych alternativnych budicnostiach.

Anticipativna demokracia pre informaény vek

Nastup informac¢ného veku a s tym spojené zrychl'ujiice sa zmeny v spolo¢nosti ukazali na potrebu hl'adania
novych foriem vladnutia vhodnych pre informaény vek. Problémom ako adaptovat’ politicky systém v Case
nastupujticich zmien sa zaoberal Americky futurolog AlvinToffler, ktory vroku 1970 vo svojej knihe Sok
z budiicnosti (FutureShock)' pouzil termin anticipativna demokracia na oznacenie politického systému, ktory by
bol vhodny pre obdobie prichadzajticich zmien. Neskor sa problémami anticipativnej demokracie zaoberal aj vo
svojich d’alSich knihéch.

Dalsi americky futurolég ClementBezold zostavil avydal vroku v 1976 knihu ¢&lankov pod nazvom
Anticipativna demokracia — Ludia v politike buducnosti (AnticipatoryDemocracy — People in
thePoliticsoftheFuture)’, kde boli zahrnuté texty okrem inych AlvinaTofflera, HazelHendersonovej,
JamesaDatora, RobertaTheobalda, JeromeGlenna, NewtaGingricha a d’alsich americkych futturolégov. Uvod
k tejto knihe napisal AlvinToffler.

Anticipativna demokracia podl'a tychto autorov predstavuje verejné aktivne a vedomé angazovanie sa obCanov
v spolo¢nom vytvarani budiicnosti svojej komunity, Statu alebo naroda alebo civilizacie ako celku.

Vytvéranie participativnejanticipativnej demokracie umoziiuje aj rozvoj nastrojov vytvarania vizii jednotlivca,
komunity i spolo¢nosti, ktoré boli vyvinuté ako metoda vyskumu a §tadii budicnosti a rozvoj informacnych
technologii, ktoré umoziuju v predtym nebyvalej miere participadciu obcana na politickom rozhodovani ¢i uz
konkrétneho regionu alebo statu ako celku.

Anticipativne demokracia teda umoziluje rast participacie obCanov na politickom rozhodovani v neustale sa
skracujtcich ¢asovych horizontoch pre prijimanie politickych rozhodnuti, rovnako ako aj spatnu vizbu, ktora
predtym v takejto miere nebola mozna.

Anticipativne vladnutie pre informaé¢ny vek

Prudky rozvoj celosvetovej siete internetu koncom 20-ého storocia spolu s celosvetovym rozsirenim metody
predvidania Foresight, ktora umoziuje Siroku participaciu zucastnenych na diskusii o moznych budicnostiach,
na vytvarani alternativnych scenarov budiicnosti a hlavne na vytvarani spolo¢nej budiicnosti, predostrel problém
modernizécie sucasnych foriem vlady a vladnutia a zaroven vytvoril poziadavku na ich transformaciu v smere
zvySenia participacie obcanov na politickom rozhodovani, implementacie dlhodobych ¢asovych horizontov do
politického rozhodovania a skratenia casov spatnych vizieb pri politickom rozhodovani.

Americky futurolég abezpeCnostny expert Leon S. Fuerth vroku 2001 vytvoril a rozbehol projekt
ForwardEngagement na americkej univerzite GeorgaWashingtona (GeorgeWashington University) vo
Washingtone, D.C., zamerany najmi na implementaciu dlhodobych casovych horizontov do politického
rozhodovania. LeonFuerth predtym posobil aj ako bezpecnostny poradca amerického viceprezidenta AlaGora.
Koncept ForwardEngagement je zaloZzeny na myslienke zaujmu o buducnost’ resp. angazovani sa vo veci
buducnosti. LeonFuerth spojil vyucovanie tohto konceptu s jeho praktickou aplikaciou na jednotlivé problémy,
ktoré sa potom v spolocnosti prejavuji v podobe kriz. Podstatou tohto konceptu bolo manazovat’ krizy vopred,
vyuzitim metdd predvidania a nie az potom ked’ krizy vypuknt.

Vysledkom projektu  ForwardEngagement bolo vytvorenie konceptu anticipativneho  vladnutia
(AnticipatoryGovernance), ktory Leon S. Fuerth v roku 2012 prezentoval vo svojej 90 stranovej publikacii
s ndzvom Anticipativne vladnutie (AnticipatoryGovernance)®, v odbornych &lankoch i v médiach rézneho druhu.
Koncept anticipativneho vladnutia je primarne zalozeny na vytvoreni anticipativnych podpornych systémov pre
politické rozhodovanie, na implementacii dlhodobych c¢asovych horizontov do politického rozhodovania
a vytvorenie spatnych vizieb pri realizacii politického rozhodovania.

Leon S. Fuerth vo svojom koncepte anticipativneho vladnutia v uvedenej publikacii navrhuje®:

'Toffler, Alvin (1970): FutureShock. RandomHouse, Inc., New York, New York

?Bezold, Clement (editor) (1978): AnticipatoryDemocracy. People in PoliticsoftheFuture. RandomHouse, New York, New York

Fuerth, Leon S. withFaber, Evan M. H. (2012): AnticipatoryGpvernance. PracticalUpgrades. The Project on ForwardEngagement.
InstituteforNationalStrategicStudies (INSS), Washington, D.C., October 2012, 96 str.

“Tamtiez.

97



Nastroje environmentalnej politiky + Environmental policy tools 2016

Zbornik zo VI. medzinarodnej vedeckej konferencie, 17. jin 2016, Bratislava
Proceedings of the 6th International Conference, Bratislava, June 17, 2016
m Zilina: Strix. Edicia ESE-29, ISBN 978-80-89753-12-3 m Rusko, M. [Ed.] m

e Integraciu politiky a predvidania (foresight), ktord zahrriluje vytvorenie a organizaciu systému
predvidania pre ucely vrcholovej (top) politiky, neustdlu vymenu informacii medzi top politikou
a systémom predvidania, motivaciu pre predvidanie a vycvik profesionalov pre systém predvidania.

e Vytvorenie zosietovanej vlady a vladnych institucii (NetworkGovernance), ktora by zabezpecila
nepretrzity tok informacii potrebnych pre politické rozhodovanie vratane zosietovania vladnych
inStitucii, vratane tych, ktoré si zamerané na stratégie a politické planovanie, strategickll koordinaciu,
synchronizovania strategickych studii, systematizovanie strategickych priorit a pod.

e Vytvorenie systému permanentného mononitorovania aodoziev na politické rozhodovanie pocas
implementacie jednotlivych politik, vratane vyhodnocovania spatnych vizieb k jednotlivym politickym
rozhodnutiam.

Vytvorenie systému anticipativneho vladdnutia tak ako ho navrhuje Leon S. Fuerth by viedlo k transformacii
sucasnych reaktivnych systémov politického rozhodovania, nastavenych na kratke Casové obdobie zvicsa
totozné s Casom vykonu volenej funkcie na anticipativne systémy politického rozhodovania, ktoré by umoznili
implementaciu dlhych ¢asovych horizontov do politického rozhodovania vratanie monitoringu nastupujucich
kriz, ktoré by bolo mozné manazovat pred tym ako vypuknt a nie az ex-post ako je tomu dnes.

Zaver

Systém anticipativneho vladdnutia, navrhnuty LeonomFuerthom méze byt nepochybne tiez uzito¢nou inspiraciou
pre vytvorenie takéhoto systému v ramci Europskej tnie alebo jej jednotlivych krajin vratane Slovenska.
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