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Jednym z najdélezitejsich nastrojov ochrany obyvatelstva pred dosledkami réznych krizovych
Jjavov je evakudcia. Evakudciou sa riesi odsun osob pripadne zvierat z uizemia ohrozeného
prirodnou katastrofou, zavaznou priemyselnou havariou, alebo inou mimoriadnou situdciou.
Priprava na evakudciu a na jej riadenie je v Slovenskej republike zabezpecend v podobe
pravnych predpisov, organizacnych dokumentov ako aj vzdelavacimi aktivitami prislusnych
(na to wurcenych) institucii. Existuju vSak poznatky a skiisenosti, ktoré odhaluji urcité
nedostatky a nejasnosti. Cldnok upozoriuje na niektoré problémy sivisiace so sucasnym
stavom pravneho prostredia, na uzky vztah riadenej a samovolnej evakuacie a na otdzky
vztahujice sa na moznosti a predpoklady jej usmernovania. Zdoraziuje najmd prepojenost
riadenej a samovolnej evakudcie a potrebu podrobnejsSie sa zaoberat otdzkami pripravenosti
obyvatelov, ako aj pripravenosti zodpovednych subjektov na vzdjomnu koordindciu cinnosti
pri uc¢innom usmernovani samovolnej evakudcie.

1 Podstata evakuacie, vzt’ah riadenej a samovol'nej evakuacie

Evakuacia je jednym znajddlezitejSich nastrojov ochrany obyvatelstva pred ddsledkami
roznych krizovych javov. Zakon o civilnej ochrane definuje evakuaciu velmi stru¢ne ako
,,odsun ohrozenych o0sob, zvierat' pripadne veci z urcitého uzemia“ (Zadkon €. 42/1994).
Vzhl'adom na to, ze ani Vyhlaska MV SR ¢. 328/2012 Z. z. evakuaciu blizsie nedefinuje, bolo
by vhodné, aby definicia bola podstatne presnejsia, aby vystihovala podstatu toho, ako je
v odbornej verejnosti evakuacia chapana.

Preciznejsie je evakuacia definovana v Terminologickom slovniku krizového riadenia ako:
~Komplex cinnosti a opatreni, ktory obsahuje pripravu a odsun ohrozenych osob, zvierat,
pripadne materialnych hodnot 7 uzemia ci objektu ohrozeného V dosledku vzniku alebo
trvania krizovej situdcie®, priCom krizova situacia je chapana ako stthrn javov a procesov,
ktoré ohrozuji Zivoty l'udi, Zivotné prostredie, ekonomiku, duchovné a hmotné hodnoty Statu
alebo regionu a jeho obyvatelov a méze sa naruSit’ fungovanie inStiticii verejnej moci
(Simék, 2005).

Zo zékona o civilnej ochrane az Vyhlasky MV SR ¢. 328/2012 vychadza aj definicia
vV Terminologickom slovniku integrovaného zachranného systému (1ZS), krizového riadenia
acivilnej ochrany, kde je evakuacia definovana ako: ,,odsun ohrozenych o0séb, zvierat,
pripadne veci z urcitého uzemia, ktorym je najmd okolie jadrového zariadenia, dalej nizemie
ohrozené zamorenim pri uniku nebezpecnej latky pri technologickej havarii, uzemie ohrozené
moznou zivelnou pohromou, havdriou na vodnej stavbe a dalSie uzemie vyclenené na
zabezpecenie uloh obrany Stdtu v ¢ase vojny a vojnového stavu.

V Slovenskej republike mame zatial minimum odbornych publikacii, ktoré by sa
problematikou evakuacie podrobnejsie zaoberali. Prvou komplexnejSou pracou sa stala
ucebna pomocka Ochrana obyvatelstva — evakudcia autorov Buzalku a Hi¢ovej (Buzalka,


http://www.akademickyrepozitar.sk/sk/repozitar/podstata-a-problemy-samovolnej-evakuacie.pdf
http://www.akademickyrepozitar.sk/sk/repozitar/podstata-a-problemy-samovolnej-evakuacie.pdf

2004). Monografia autorov Seidla, Tomka a Vicara Evakudcia 0sob, zvierat a veci objasiuje
viaceré pristupy k obsahu evakuécie a zohl'adnuje predovsetkym organizacné zabezpecenie
evakuacného procesu. Hlavny doraz v nej je kladeny na pripravu a riadenie evakuacia a na
odborné zabezpecenie je priebehu (Seidl, 2014).

Napriek poznatkom a doterajSim skusenostiam zo Slovenska iz inych krajin chybaja
podrobnejsie analyzy skusenosti doterajSich udalosti, ktoré by pomohli racionalizovat’
a zefektivnit’ riadiace procesy v priebehu rieSenia rdéznych typov mimoriadnych udalosti
a krizovych javov ohrozujicich zdravie a zivoty I'udi, majetky, zivotné prostredie.

Evakuaciu v ponimani vys$ie uvedenych definicii mozZzeme rozdelit podla réznych
charakteristik na niekol’ko druhov ¢i foriem. Definovanie procesu vykonania evakuacie na
zaklade Vyhlasky MV SR ¢. 328/2012 Z. z. ma vSak urcité tskalie v tom, Ze Sa vztahuje na
uzemie, resp. okolie a na vacsi pocet evakuovanych, opomina napr. evakuaciu jednotlivcov
a skupin z ohrozenych budov. Délezité je vSak odliSit’ riadent (planovanu a organizovant)
evakuaciu od evakudcie spontannej samovolnej. Vyhlaska MV SR ¢&. 328/2012 sice
zdoraziiuje potrebu usmernit’ pripadni samovolnu evakuaciu, ale chdpe ju oddelenie od
riadenej evakuacie.

Druhy evakuacie
podl’a miery
organizovanosti

T O

Riadena Samovolna

(organizovana) (neorganizovana)

Obr. 1 Prelinanie riadenej a samovol'nej evakuacie.

V praxi vSak treba ratat’ s tym, ze riadena evakudacia bude takmer vzdy Ciasto¢ne sprevadzana
aj neorganizovanym odsunom, v mnohych pripadoch zivelnym a chaotickym. Usmernovanie
samovolnej evakudcie je teda potrebné chapat ako sucast’ opatreni na zabezpecCenie
evakudcie, vratane v¢asnej pripravy prislusnej dokumentacie.

2 Pravne prostredie evakuacie v podmienkach Slovenska

Za kl'icové predpisy upravujuce vykonanie evakuacie sa vSeobecne povazuju Zakon NR SR
¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva a Vyhlaska MV SR ¢. 328/2012 Z. z. Avsak
evakudcia a teda aj samovol'na evakudcia ako jej jeden druh ¢i forma, je rieSena vo viacerych
pravnych predpisoch, Zial, nie vzdy rovnako. Tak d’alSie pravne predpisy, ako aj odborné
publikacie objastiuji evakuéaciu z hl'adiska viacerych aspektov, na zdklade toho sa rozliSuja
rézne typy, resp. druhy evakuécie, ktoru je mozné ¢lenit’ podla tychto kritérii:

a) podrla casového hladiska na krdtkodobu a dlhodobu,

b) podl'a miery organizovanosti evakuacie na riadent (organizovan() a samovol’ni
(neriadend, alebo len ¢iasto¢ne usmeriiovantl),

c) podla rozsahu evakuovaného priestoru na objektovii (bodovu) a szemniui (plosnu,
priestorovil) — pri ¢om objektom moéze byt v tomto pripade obytna alebo
administrativna budova, skupina budov, priemyselny podnik, nakupné centrum, ale aj
zelezniCna stanica, Sportovy Stadion, akvapark, dopravny objekt (napr. tunel),
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dopravny prostriedok (osobné vozidlo, autobus, vlak, lanova draha, lod’, liectadlo);
uzemim moze byt Cast’ obce, Gizemie obce a viacerych obci, lesné porasty, priestor
rekreaéného strediska, kuapele, vol'né priestranstvo, kde sa kona rockovy festival,
region a pod.

d) podla miery pripravenosti, resp. miery ocakavania na planovani a neplanovanii.

Z praktického hladiska je vSak velky priestor davany na ¢lenenie réznych typov evakuacie
malo efektivny. Prejavuje sa to aj tym, Ze v roznych pripadoch sa postupuje podla ro6znych
predpisov. Uginna priprava evakuicie potom vyzaduje znaény rozsah pravnych vedomosti
tymi, ktori budu evakudciu pripravovat’ a organizovat, ¢o v mnohych pripadoch nie je redlne.

Problematiku tzv. vozidlovej evakuacie pre drahové vozidla riesi Zakon ¢. 513/2009 Z. z.
0 drahach, v nadvéznosti na Vyhlasku MDPT SR ¢. 350/2010 Z. z. o stavebnom a technickom
poriadku drah a Vyhlasku MDPT ¢. 351/2010 Z. z. o dopravnom poriadku dréh.

Objektovd evakuacia je rieSena najma Zakonom MV SR €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poziarmi v tizkej nadviznosti na Vyhlasku MV SR ¢. 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii,
Vyhlasku MV SR ¢. 94/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju technické poziadavky na
protipoziarnu bezpecnost’ pri vystavbe a pri uzivani stavieb a Vyhlasku MV SR ¢. 478/2008
Z. z. o vlastnostiach, konkrétnych podmienkach prevadzkovania a zabezpecenia pravidelnej
kontroly poziarneho uzaveru. Dolezité s aj ustanovenia Vyhlasky MV SR ¢. 532/2002 Z. z.
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o
vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie, ktoré uruji stavebno-technické poziadavky na
zabezpecenie evakuacie. Vytvorenie ucinného spdsobu evakuacie hasi¢skymi jednotkami zo
stavby a zo skupiny stavieb na vol'né priestranstvo (bezpecné miesto) zabezpecuje Vyhlaska
MV SR €. 611/2006 Z. z. o hasi¢skych jednotkach.

S moZnou evakuaciou z objektu, napr. z prevadzky podniku, suvisia opatrenia Zakona NR SR
¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, podla ktorého ma kazdy
zamestnanec pravo aj na informdacie o evakudacii a zdrovenn zamestnavatel ma povinnost
vykonat’ opatrenia a zabezpecit' prostriedky na evakuaciu v zmysle ochrany zivota, zdravia,

zvierat a majetku pred nepriaznivymi vplyvmi z okolia.

Uzemnd evakuacia je v podstate rieSena prave Vyhlaskou MV SR ¢&. 328/2012 Z. z. , ktora
okrem iného stanovuje i zakladné ulohy pre pripad samovolnej evakuacie. Samovolnu
evakuaciu sice nedefinuje, ale v § 3 odseku 4 stanovuje, ze ,, samovolnd evakudcia sa riesi
bezodkladne usmernovanim neorganizovaného opustania ohrozeného uzemia, spresniovanim
evakuacnych tras a zamedzenim pristupu obyvatelstva na ohrozené uzemie. \V objekte to
v zmysle Zakona €. €. 42/1994 Z. z. zabezpecuje vlastnik nehnutelnosti, na izemi bud’ organy
uzemnej samospravy alebo organy Statnej spravy.

Okrem toho sa evakuacia spdja nie len s pravom v pozitivnom zmysle, ale aj s prdvom Statu
obmedzit’ na nevyhnutni dobu zdkladné 'udské prava, ktoré st pri evakuécii Specifikované v
Ustavnom zakone &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nadzového stavu. Podl'a Zakona €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe
podla § 18 odsek 1 sa moZe evakudcia vykonavat’ aj na Gizemie tretieho $tatu.

Preventivna a represivna Cast’ evakudacie sa vac¢Sinou pretavila do dokumentécie, ktord je v
roznych oblastiach spolo¢enského zaujmu roztrieStena do niekolkych oblasti. Opatrenia na
zabezpecenie evakuacie mézeme najst’ v plane ochrany obyvatel'stva, resp. v plane ochrany
zamestnancov a 0sOb prevzatych do starostlivosti, pokial’ prislusnym subjektom nevyplyva
povinnost’ vypracovat’ havarijny plan podla Zakona NR SR ¢&. 128/2015 Z. z. o prevencii
zavaznych priemyselnych havarii. V tom pripade je plan ochrany obyvatel'stva resp.
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zamestnancov sucast’ou havarijného planu, ¢im zahrnuje povinnost’ vyplyvajucu zo Zakona €.
42/1994 Z. z.

Problematika evakuécie je rieSend aj v Zadkone NR SR ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred
povodnami. Uvedeny zakon definuje povodinovy plan, ktory evakuaciu zaélenuje do
povodnovych zabezpeCovacich prac, kde vsak nie je presnejSie vymedzena a odkazuje sa na
Zéakon ¢. 42/1994 Z. z., t.j. v podstate aj na Vyhlasku MV SR ¢. 328/2012 Z. z.

Pri mierovom vyuzivani jadrovej energie sa evakuacia upravuje vnitornym havarijnym
planom podla Vyhlasky UJD SR &. 55/2006 Z. z. o podrobnostiach v havarijnom planovani
pre pripad nehody alebo havarie, doplnend Nariadenim Vlady SR ¢. 345/2006 Z. z. o
zakladnych bezpe¢nostnych poziadavkach na ochranu zdravia pracovnikov a obyvatel'ov pred
ionizujucim ziarenim.

V rdmci opatreni hospodarskej mobilizacie prislusné subjekty podielajlice sa na plane
ochrany zdroja rieSia otazku evakuécie v nadviznosti na Vyhlasku MH SR ¢. 385/2011 Z. z.,
ktorou sa vykonavajui niektoré ustanovenia Zakona NR SR ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarske;j
mobilizécii a o zmene a doplneni Zakona NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych
situdcidch mimo Casu vojny a vojnoveho stavu.

Dolezité st opatrenia na zabezpeCenie evakuacie v baniach. Povinnosti zamestnavatel'a
zabezpeCit' aj evakuaciu zamestnancov v baniach upravuje Ozndmenie ¢. 110/1999 Z. z.
Dohovor Medzindrodnej organizacie prace o bezpecnosti a zdravi v baniach ¢. 176 z roku
1995. Podla Vyhlasky NBU SR ¢&. 336/2004 Z. z. o fyzickej bezpe¢nosti a objektovej
bezpecnosti ma byt fyzickda a objektova bezpetnost’ zabezpefena opatreniami, ktorych
stucastou by malo byt’ aj zabezpecenie evakuacie.

Problematike evakuacie je Vv pravnych predpisoch venovana zna¢na pozornost. Pravne
prostredie Slovenskej republiky vytvara moznosti riesenia evakuacie na réznych urovniach
a v roznych oblastiach zivota a spolo¢enskej praxe. Zodpovednost’ konkrétnych subjektov je
zna¢ne Siroka a presahuje ustanovenia Zakona ¢. 42/1994 Z. z. Autori pri tom spomenuli iba
niektoré pravne predpisy tykajuce sa zabezpeCenia evakuacie Vréznych podmienkach. Na
zaklade nich sa spracovavaji rozne metodické listy, pre Hasi¢sky zachranny zbor (HZZ), pre
policiu, pre starostov, pre Statutdrov pravnickych oséb a pod., ale ich tvorba je viac menej
nekoordinovana. Napriek skusenostiam a mnozstvu prikladov zo zahraniia ostava
problematika samovolnej evakudcie ,,nedotknutd™ ani sthrnnymi analyzami ani presnejSimi
pravnymi upravami. Netreba zatvarat o¢i pred rydzo formalnym pristupom niektorych
subjektov, ked’ stanovend dokumentacia je sice spracovana, ale zabuda sa na jej aktualizaciu,
pri com prakticka realizovatel'nost’ je problematicka.

Pravne predpisy vzt'ahujice sa na problematiku evakuacie sa tvorili postupne v prudko sa
meniacich a zlozitych podmienkach v rokoch 1994 — 2015, t.j. v priebehu 21tich rokoch.
Slovenské pravna prax reSpektuje zédkladné zasady, ktoré vylucuju alebo obmedzujii mozZné
rozpory medzi ustanoveniami pravnych predpisov. Zasada lex superior derogat legi inferiori,
hovori, Ze v pripade rozporu medzi ustanoveniami dvoch pravnych predpisov rdznej pravnej
sily, ma prednost’ predpis vyssej pravnej sily. Zasada lex specialis derogat legi generali,
znamend, ze ak Specidlny predpis obsahuje odliSnd pravnu upravu, ma prednost’ pred
vSeobecnym pravnym predpisom. Zasada lex posterior derogat legi priori sa uplatni v pripade
ak existuje rozpor medzi ustanoveniami dvoch pravnych predpisov, alebo dvoch réznych
verzii toho istého pravneho predpisu, prednost ma neskorSie (novSie ustanovenie). Len
zakonmi mozu byt uréené rozsahy prav a povinnosti subjektom prava, vyhlaskou mézu byt
dourcené (doSpecifikované). VSetky nizSie pravne predpisy musia byt v stlade s vy$$imi
pravnymi predpismi. LenZe od jednotlivych subjektov zodpovednych za pripravu a
organizaciu evakuacie nemozno redlne ocakavat, ze budlil zvaZovat, ktory zékon, ktory
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pravny predpis treba vtej ktorej situacii uplatiovat. Tieto subjekty potrebuju jasné
a zrozumitel'né metodické pokyny a moznost' precviCit' si mozné situacie na modelovych
pripadoch ¢i tréningoch.

Prave pocas nahlych mimoriadnych a inych krizovych situdcii sa Casto stretavame s tym, ze
obyvatelia necCakaji na pokyny a usmernovanie prislusSnych organov a dochadza k
neorganizovanému, samovol'nému opustani ohrozenych priestorov. Avsak tymto otdzkam sa
prislusné pravne predpisy venuju minimalne a zuzuju ich na konStatovanie potreby
usmernenia tejto neriadenej, tzv. samovolnej evakudcie. Prislusné slovniky ani samovolni
evakuaciu nedefinuju. Aktualnym problémom samovolnej evakuacie sa preto budeme
podrobnejsie zaoberat’ podrobnejsie.

3 Podoby a najcastejsie priklady samovol'nej evakuacie — doterajsie skusenosti

Samovolna evakudcia sa v odbornej verejnosti prevazne chape ako vynimoc¢na a skor
neziaduca aktivita osob, ktori sa nachaddzaji v ohrozenom priestore. Takuto evakuaciu je treba
usmernit’, aby nenarusovala riadny priebeh planovanych opatreni, najmé riadenej evakuacie.
Je to dané predovSetkym tym, ako je chapand evakudcia a samovol'na evakuacia v Zdkone NR
SR €. 42/1994 Z. z. vo VyhlaSke MV SR ¢. 328/2012 Z. z. To znamend, Ze sa chape ako
mozny sprievodny jav organizovanej (riadenej) evakudcie po vyhlaseni mimoriadnej situacie
prislusnym organom. V skutocnosti je treba chapat’ samovolnu evakuaciu SirSie, lebo k nej
redlne dochadza v mnohych inych pripadoch, v podstate takmer vzdy, ked’ Clovek resp.
skupina Tudi subjektivne vnima priestor, v ktorom sa nachadza, ako zivot ohrozujici.
Podnetom k tomu méze byt objektivna informacia o nebezpecenstve, vlastny poznatok, ale aj
neoverena vystrazna informdcia, ktord v pripade masového ohrozenia modze mat silny
psychologicky efekt.

V réznych krajinach sa samovolna evakuacia vnima rézne (Meit, 2007; Gerber, 2006)).
Samovolna evakudcia vdcSieho poctu osob je najcastejSie oznaCovand ako spontanna alebo
neriadena evakuacia (spontaneus evacuation, uncontroled evacuation), ktora méze byt
sucastou alebo sprievodnym javom povinnej resp. riadenej evakuacie (mandatory or directed
evacuation). Moze k nej vSak dojst’ eSte pred oficidlnym vyhlasenim evakuacie, ma povahu
,predCasnej“ evakuacie (early evacuation). Samovolna evakuacia jednotlivcov je CastejSie
oznacovana ako samoevakuacia (selfevacuation).

Treba vsak pripomenut, ze v mnohych pripadoch, najmé vtedy, ked’ je ohrozeny vacsi pocet
obyvatel'stva, dochadza k samovolnej evakuacii aj z priestoru, ktory nie je bezprostredne
ohrozeny, z ktorého nie je organizovana evakudcia prislusSnymi organmi — prislusné riadiace
subjekty s fiou nepo¢itaji, ide skor o spontannu dobrovolnt evakuaciu (voluntary evacuation)
na zdklade vlastného subjektivneho rozhodnutia. V tomto pripade neocakavany pohyb
vacsieho poctu osob modze podstatne skomplikovat’ realizaciu planovanych opatreni, narusit’
planované trasy a ohrozit' priebeh riadenej evakuacie. Sucasné skusenosti zahrani¢né
i domace nastol'uju potrebu preciznejSicho vymedzenia niektorych problémov vztahujucich sa
k evakuacii a samovol'nej evakuacii (Sorensen, 2007).

Samovolna evakuacia je vo svete Castym prejavom snahy o vyhnutie sa ohrozeniu Zivota
a zdravia. Najmé v krajindch s vysokym poctom viac-menej pravidelnych mimoriadnych
udalosti je priebeh c¢iastocnej samovolnej evakuacie vopred planovany a usmeriiovany
(Randall, 2016). V pripadoch nepredvidatelnych udalosti s vopred nepripravenymi
opatreniami moze samovolna evakudacia spdsobit’ znaéné komplikacie. NajCastejSie pripady
samovol'nej evakudcie su spojend najméi s tymito situdciami:

Ohrozenie priestoru (oblasti) rozsiahlym poZiarom. Spravidla ide o lesné poziare, nasledne
0 ohrozenie domov, Casti miest, pripadne o velké mestské poziare. NajcastejSie k nim
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dochadza v USA, Australii, Portugalsku, Spanielsku. Napr. v poslednych rokoch prave
v Kalifornii, Australii, ale aj v Portugalsku, vplyvom neocakdvaného Sirenia poziaru
dochadzalo k masovej samovolnej evakuacii. Podobne mestsky poziar v lzraeli, v
novembri 2016, ktory sa rozsiril z jednej dediny na d’alSie mesta a pripravil desat'tisice
obyvatelov o strechu nad hlavou (v Haife 60 tisic osob), by nebol zvladnutelny bez
urcitého usmernenia samovolnej evakuacie a bez véasného zabezpecenia miest do¢asného
ubytovania, na ¢o okrem univerzit boli napr. vyuzité aj viznice.

Ohrozenie priestoru prirodnou katastrofou. Krajiny, v ktorych dochadza cCasto k tymto
udalostiam, maju pripraveny systém opatreni, aby sa obyvatelia ohrozenych oblasti sami
premiestnili bud’ do vlastnych tkrytov, alebo do miest vopred pripravenych a vyc¢lenenych.
V Japonsku, po zemetraseni a tsunami v oblasti FukuSima, vldda vydala vyzvu obyvatelom
na pobrezi, aby opustilo ohrozeni oblast’ a premiestnili sa do vySSich poloh. Podobne
Vv pripade hrozby hurikdnu Matthew na juhovychode USA v oktobri 2016 sa od pobrezia
do vopred pripravenych miest do vnlitrozemi presunulo samostatne okolo 2 mil. T'udi. Aj
ked” sa podobné Zivelné pohromy a katastrofy Eurdope viac menej vyhybali, udalosti
Vv poslednych rokoch prinaSaji nové skusenosti do systému ochrany obyvatel'stva pred
zemetraseniami, povodiami, zaplavami, vichricami a lavinami. Novym javom v oblasti
Euroézie su tornada, aj ked’ zatial’ sporadicky a s podstatne mensimi nasledkami ako na
juhovychode USA. AvSak uz fakt, ze k takym udalostiam moze ddjst’, by mohol nastolit’
niektoré nové otazky o priprave obyvatel'stva. Prave vcasna a objektivna informacia
0 hroziacom lavinovom nebezpecenstve chybala napr. v rakiskom Galtiiru v r. 1999, ked’
kompetentni uprednostnili ekonomické zaujmy zimného strediska pred bezpecnost'ou l'udi
a vyzvou k opusteniu oblasti. Pod 300 000 tonami snehu naslo smrt’ 31 0s6b.

Ohrozenie %ivota a zdravia 0sob v dopravnych prostriedkoch. Zname st pripady samovoinej
evakuacie resp. samoevakuacie osdb z havarovanych vlakov, autobusov, vyletnych lodi,
ale aj lanovych drédh v horskych oblastiach. Prave v tychto situécidch vzhl'adom na ich
nepredvidatelnost’ a Specifiku priebehu je tazké samoevakudciu usmeriiovat. Ako
dolezitejSie sa ukazuje potreba osobnej pripravenosti posddok ako aj pasazierov na
zvladanie takychto situacii. Specifickym pripadom sG havarie autobusov a vlakov
V tuneloch. Mementom je havaria a poziar lanovky v raktiskom Kapranu v novembri 2000,
pri ktorom zahynulo 155 I'udi. Takmer vSetci zahynuli preto, lebo ich volba zachranit’ sa
samoevakuaciou smerom hore tunelom, bola tragickym omylom.

Humanitarne katastrofy su dosledkom viacerych pricin, okrem vojen a inych ozbrojenych
konfliktov sa na nich podielaju aj klimatické zmeny, horucavy, hladomor, pandémie.
Masové opustanie ohrozeného uzemia, krajiny kde prebieha vojna, genocida, je v podstate
samovolnou evakudciou z oblasti nepriaznivych podmienok pre Zivot. Za permanentni
samovol'nu evakudciu mdZeme povazovat' aj masovil migraciu obyvatel'stva zo Strednej
Azie asevernej Afriky do FEurépy za prijatelnej§imi podmienkami pre Zivot.
Usmernovanie takejto migracie nie je zrejme mozné bez medzinarodnych dohdd
a ucinnejSieho zapojenia medzindrodného krizového manazmentu.

K ¢iasto¢ne samovolnej evakudcii resp. samoevakudcii dochddza napr. aj pri havarii
priemyselnych podnikov, ked’ zamestnanci v stlade s bezpe¢nostnymi opatreniami opstaji
ohrozené priestory. Samovolnou evakuaciou iba ¢iastocne usmernovanou je opustanie budov
— administrativnych budov, obytnych zariadeni, hotelov, supermarketov, Sportovych
Stadidnov - V pripade poZziaru, alebo inej havérie (napr. zrutenie stropu budovy, Unik
nebezpecnej latky, teroristicky utok a pod.). Zatial’ ¢o vdcSina z vyssSie uvedenych prikladov
samovolnej evakuacie suvisi s mimoriadnymi udalostami, rieSenie ktorych je podla
prislusnych pravnych predpisov zabezpecované subjektmi Statnej spravy ako aj samospravy
(v naSom pripade najmé v sulade s ustanoveniami Zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane),
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existuje vel'a situacii, ktoré akoby sa vymykali riadenej starostlivosti o zdravie a zivoty. Tyka
sa to predovsetkym zabezpeCenia masovych kultirnych podujati v mensich salach, na
Stadidnoch, 1 na vol'nom priestranstve. Zatial' ¢o v pripade velkych podujati na volnych
priestranstvach st uUnikové cesty ako tak zabezpecené, v pripade poziaru Ci teroristického
utoku v mensich salach a najmé v kluboch st ohrozené Zivoty viacsiny ucastnikov. Dostatocne
0 tom vypovedaju tragédie napr. v no¢nom klube v ruskom Perme v r. 2009, kde po vybuchu
zabavnej pyrotechniky doSlo k poziaru a kde nedostato¢né unikové cesty boli pri¢inou viac
ako stovky obeti, masaker po teroristickom utoku v koncertnej sale Bataclan v centre Pariza
v novembri 2015, kde sa nachadzalo 1 500 l'udi. Podobné tragické nasledky mali poziare
a vybuchy iV inych kluboch, kde (samozrejme okrem iného) nebolo dostatocne zabezpecena
moznost’ samovol'nej evakuacie z ohrozeného priestoru.

Uvedené pripady ukazuji na potrebu pochopenia samovolnej evakuicie ako jednej
z moznosti ochrany zivotov a zdravia Tudi. Zakladnymi predpokladmi pre zvladanie
krizovych situédcii vSeobecne, t.J. aj pre ucinné vyuzitie a usmernenie samovolnej evakuacie,
si: v€asna pripravenost na moznu krizova situdciu a na mozni evakudciu, aktualnost’
a zrozumitelnost’ prisluSnej dokumentacie, pripravenost kompetentnych (profesiondlov
i urenych ¢lenov krizovych Stabov a evakuac¢nych komisii). Nemenej dolezitd tlohu ma
poucenost’ obyvatelov (UCastnikov, ohrozenych o0séb) aich pripravenost mudro konat
Vv pripade ohrozenia ich Zivotov ¢i zivotov ich blizkych. Uvedené poznatky a skusenosti je
treba vazne posudit’ aj v podmienkach SR.

4 Mozné pric¢iny samovol’nej evakuacie v podmienkach Slovenska

Pravne predpisy, prislusnd dokumentécia ako aj zamery roznych cvieni az na vynimky §irsi
vyskyt samovolnej evakuacie nepredpokladaju. AvSak sktsenosti zo zahraniCia 1 niektoré
pripady v SR ukazuji na potrebu vazne sa zaoberat’ aj problematikou samovolnej evakuacie.
K samovolnej evakuécii moze dojst’ i v pripadoch, pre ktoré sa rata s riadenou evakuaciou.
V tom pripade bude samovolna evakudcia sprievodnym javom, s ktorym treba ratat’ a ktory
treba usmernovat. Mozné ohrozené priestory, pre ktoré sa musi planovat evakuacia
vymedzuje Vyhlaska MV SR ¢. 328/2012 Z. z. o evakuacii. AvSak priestorov a objektov, pre
ktoré treba v pripade ohrozenia ratat’ aj so samovolnou evakuaciou je viac. Na tieto pripady
sa daji pouzit’ ustanovenia Zakona NR SR ¢. 314/2001 Z. z. 0 ochrane pre poziarmi, Zakona
NR SR ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havarii a Vyhlasky MZP SR ¢.
198/2015 Z. z..

vvvvv

jadrového zariadenia Vv pripade technologickej havarie alebo teroristického utoku. Doteraz
prebiehajuce kontroly ako aj cvicenia potvrdili komplexnost’” dokumentacie 1 pripravenost’
prislusnych Stdbov. Dostatocnd pozornost je venovand aj usmerfiovaniu samovolnej
evakudcie, pri¢om vzhl'adom na vel’ky pocet ohrozenych sa rata az so 40 % obyvatelov, ktori
sa presunii na ur¢ené miesta vlastnymi prostriedkami. No aj vtomto pripade treba ratat
s moznymi komplikdciami najmi na evakuac¢nych trasach (dopravné kongescie, havarie
apod.) Evakuacné trasy pre samovolni evakudciu by mali byt aktualizované podla
dopravnej situdcie.

K samovol'nej evakuécii by zrejme dochadzalo aj v pripade prirodnej katastrofy postihujicej
obec, mestsku cast’, alebo iné SirSie uzemie. Skusenosti z rozsiahlych povodni a zéplav
Vv strednej Eurdpe, najmd v r. 1997, 2002, 2006, ukazali v mnohych pripadoch nie len na
nepripravenost’ ale aj neochotu obyvatelov opustit’ ohrozené budovy a uzemie, Ciastocne
z dovodov prvotného podcenenia situacie, ale aj z obavy pred rabovanim majetku. Avsak
Vv pripade informacii o pretrhnuti hrddze vodnej stavby a 0 bliZiacej prielomovej vine treba
ratat’ so samovolnou evakuéciou a s jej véasnym usmeriiovanim.
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Inéd situdcia mdze nastat’ V pripade vybuchu, poziaru, alebo inej technologické havirie v
priemyselnom podnikov, ked st ohrozeni tak zamestnanci, ako aj obyvatelia v blizkom okoli.
Okrem riadenia evakuéacie zamestnancov z ohrozeného priestoru treba vytvorit’ podmienky aj
pre ich cCiastoéni samovolni evakudciu zabezpeceni pripravenostou zamestnancov,
oznatenim a uvolnenim vhodnych tras apodla moznosti poskytovanim priebeznych
informacii a pokynov. Pre zabezpeceni ochrany obyvatel'ov v okoli podniku je nevyhnutna
koordinacia medzi manazmentom podniku, samospravou, prisluSnym okresnym uradom a
zachrannymi zlozkami uz v Case priprav preventivnych opatreni. Na Slovensku je spolu 79
podnikov SEVESO, najviac v okoli Bratislavy, na Povazi a na Vychodnom Slovensku. Je na
zamyslenie, Zze mnohé mestd, na izemi ktorych st podniky pracujice s nebezpe¢nymi latkami
a kde hrozia zdvazné priemyselné havarie, neposkytuju ob¢anom vhodnou formou informacie
0 moZznych rizikach. Nie je dobrou vizitkou prislusnych organov, Ze nevyZzaduji, aby
poskytované informacie o moznych rizikach a 0 opatreniach krizového manaZzmentu boli
presné, konkrétne, zrozumitel'né a jednoducho dostupné (a mozno aj jednotnym spdsobom).

O potrebe samoevakudcie, resp. usmeriiovanej samoevakuacie hovorime i v pripade poZiaru
administrativnych alebo obytnych budov. Na zaklade dostupnych informécii i vlastnych
skusenosti je mozno potvrdit, Ze aZ na vynimky su reSpektované poziadavky prislusnych
predpisov. Otdzka je, do akej miery su spracované dokumenty aktudlne, zrozumitelné
a Vv pripade ohrozenia zivotov aj realizovatel'né. Za hruby nedostatok je mozno povazovat
podcenenie zabezpecenia samovolnej evakuacie z viac poschodového penzionu v jednom
z kapelnych zariadeni v Zilinskom kraji. V budove st dva vchody, jeden zabezpe¢eny iba
vytahom, druhy, podobne ako bo¢né dvere veduce von z budovy, je trvalo zamknuty.
V pripade poZiaru v budove, najmd v obdobi, ked’ su klientmi prevaZne starSie osoby
S pohybovymi problémami, je prakticky znemozneny v¢asny unik ohrozenych oséb. Podobne
v jednom z 6-poschodovych tatranskych hotelov, v ktorom je ubytovanych priemerne od 150
do 200 osOb, neexistuje dostatocné zabezpecenie uniku ubytovanych v pripade poziaru.
Poziarny plan evakuécie je sice na kazdom poschodi, ale smer tniku na hlavnom schodisti je
oznaceny smerom hore!! Predstava, ze niektori svedomiti unikajici by sa rozhodli presne
reSpektovat’ plan uniku, je desiva! Budova je sice vybavena druhym, nidzovym schodistom,
ale to je zapratané nepouzivanym nabytkom. Tento priklad ukazuje na d’alsi problém tuniku
Z horiacej viacposchodovej budovy. PozZiarne evakuac¢né plany totiz v mnohych pripadoch
nerespektuji to, ze poziar méze vzniknat’ aj na roznych poschodiach, reSpektovat’ plan tiniku
by mohlo znamenat' velké riziko, bezpecnejSic by mohlo byt utesnit’ dvere na izbach a
vyCkat na zasah hasi¢ov. Skusenosti z rieSenia poziarov v obytnych domoch a zachranou l'udi
mame zial' v poslednych rokoch v SR neprimerane vela. Mnohé nedostatky okrem hore
uvedenych vyplyvaji z podcenenia nebezpeCenstva a z nedostatocnej pripravenosti
obyvatel'ov. Podla vlastnych skusenosti a informacii od Studentov je mozno usudit, Ze napr.
aj vedomost’ o hlavnych uzaveroch plynu, vody a el. energie je nedostatocna.

Pripady havarii a naslednej samovolnej evakuacie z dopravnych prostriedkov nepatria medzi
klasické mimoriadne udalosti a vzhl'adom na svoju nepredvidatelnost sa nedaji ani
vyraznej$ie usmerfiovat’. V tychto pripadoch zavisi od reakcie ti€astnikov, no st situacie, kde
by sa urCité opatrenia a urcita pripravenost 'udi mala predpokladat. Ide najmi o havarie
prostriedkov hromadnej dopravy a o havarie v tuneloch. V SR budeme mat’ onedlho 13
dial'ni¢nych tunelov, d’alsich viac ako 20 je planovanych. Vzhl'adom na hustotu a charakter
premavky nie je mozno vylucit’ mozZnost’ nebezpecnych havérii. V SR zatial' nie je moZné
prepravovat’ nebezpecné veci tunelmi, je vSak otdzne, ¢i havéria cisterny s nebezpecnou
latkou na ceste horsej kvality neohrozi bezpecnost’ obyvatel'ov v mieste havarie. Problémom
moze byt ajto, Ze organizicie zabezpeCujice prepravu nebezpecnych veci nemaju
oznamovaciu povinnost voci orgdnom Statnej spravy alebo samospravy. Nemoznost



predpokladat’ aky druh a aké mnozstvo nebezpecnej latky sa prevaza znizuje do znacnej miery
schopnost’ vytvarat’ opatrenia na zabezpecCenie ochrany obyvatelov v mieste pripadnej
havarie.

Specifickym pripadom ohrozenia 'udi s mimoriadne udalosti spojené s masovou ucasti
Pudi na rdznych Sportovych a kultrnych podujatiach, rockovych festivaloch, ale aj masovych
zhromazdeniach a politickych demonstraciach. Bezpe€nost’ takych akcii méze byt ohrozena
zivelnou pohromou, poziarom, havariou technického zariadenia, chaotickou organiziciou
vstupu alebo odchodu z relativne uzavretych priestorov, ale aj teroristickym tutokom.
Zabezpecenie organizovan¢ho uniku ucastnikov v pripade ohrozenia by malo byt zdkladnou
povinnostou usporiadatela, prevadzkovatela, resp. majitel'a objektu. Napriek doterajSim
skusenostiam je koordindcie medzi jednotlivymi zodpovednymi subjektmi pri planovani
ochrannych opatreni vel'mi sporadickd. Okrem toho pldny evakuacie napr. Sportovych
Stadidnov rataju s idedlnymi casmi a predpokladaji pokojné a organizované spravanie.
V pripade teroristického utoku, alebo neocakavané¢ho prirodného javu (vichrica, blesky,
privalovy dazd’) vSak tazko vylucit' chaos. Okrem zabezpecenia tzv. rizikovych §portovych
podujati ani organy mesta nevenuju dostatocnu pozornost’ pripadnému chaosu, ktory by
mohol byt sposobeny samovolnou evakuaciou z miesta podujatia volne zvolenymi
unikovymi trasami.

Priestor
ukrytia (ndhradného
ubytovania)

Priestor
samovolnej evakuacie

Ohrozeny Evakuadna trasa

priestor

Mozné kritické miesto

Priestor riadenej
evakuacie

Obr. 2 Schéma mozného narusenia evakuacnej trasy samovolnou evakuaciou z priestoru,
z ktorého sa evakuacia neplanovala.

Pri organizovani verejnych Sportovych podujatiach ma organizator podl'a Zakona NR SR ¢.
1/2014 Z. z. v § 4. ods. 3. pism. c. povinnost’ zabezpec€it’ ochranu zdravia. Pri organizovani
verejnych kultirnych podujatiach ma usporiadatel’ podla § 5 zdkona €. 96/1991 Zb. utvérat’
vhodné podmienky, pri zachovani poriadku a dodrziavania bezpecnostnych a inych pravnych
predpisoch. V obidvoch pripadoch by mala obec uréit’ miesto a opatrenia, ktoré st schopné
zabezpecCit’ aj ochranu zdravia fyzickej osoby, vzhl'adom na § 3 Vyhlasky MV SR ¢. 328/2012
Z. z. Pre tieto pripady by obec mala mat vypracovany plan ochrany obyvatel'stva aj
z hl'adiska evakudcie.

5 Vybrané problémy ucinného planovania a usmerfovania samovol'nej evakuaicie

Evakuacia sa vykonava v stlade so Zdkonom NR SR ¢. 42/1994 Z. z., t.j. rata sa s evakuaciou
Vv pripade mimoriadnej udalosti, resp. po vyhlaseni mimoriadnej situacie. Podl'a toho su
spracovavané plany evakuacie takmer vo vSetkych obciach (mestach, mestskych castiach).
Evakuacné komisie su sice spravidla vopred ustanovené, majii spracovanu potrebni
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dokumentéciu, ale ich aktivovanie sa predpoklada az po vyhldseni mimoriadne;j situacie. Z
definicie samovolnej evakudcie z Vyhlasky ¢. 328/2012 Z. z. vyplyva povinnost' obciam
a d’alSim pravnym subjektom, zabezpeCit’ ju "spresiiovanim evakuacnych tras a zamedzenim
pristupu obyvatelstva na ohrozené uzemie". Nadvizujuc na § 5 ods. 3 "Evakudcia
obyvatelstva sa vykonava osobnym dopravnym prostriedkom, ak to nie je mozné alebo ucelné,
pesi”. Z toho podla nds priamo vyplyva povinnost’ zaoberat’ sa v planoch aj samovolnou
evakuaciou. Ulohy a postupy ako usmerfiovat’ pripadnii samovolnii evakuiciu vo vacsine
evakuacnych planov chybaju.

Ako bolo spomenuté v Casti 4 medzi podcenované problémy patri nedostato¢na koordinacia
organov Statnej spravy, samospravy a majitelov resp. prevadzkovatel'ov objektov (domov,
hospodarskych objektov, zabavnych a Sportovych klubov, administrativnych budov a
ubytovacich zariadeni) a organizatorov podujati na vol'nom priestranstve pri priprave opatreni
na ochranu obyvatel'stva napr. v pripade poZiaru, Zivelnej pohromy ¢i teroristického utoku.
Zakon NR SR ¢&. 314/2001 Z. z. ani Vyhlaska MZP SR &. 198/2015 Z. z. nerie$i dostatoéne
povinnost’ pldnovat’ a usmeriiovat’ ¢iastocni alebo uplnii samovol'ni evakudciu osob, ktori
unikaju z ohrozenych priestorov. Prejavilo sa to napr. v pripade poziaru hotela Junior v Jasnej
Vv oktobri 2015. Pri tom vSade tam, kde sa da predpokladat’, Ze moze dojst k mimoriadnej
udalosti ¢i inému ohrozeniu Zivotov a naslednej samovolnej evakuacii, je treba v zmysle
VyhlaSky MV SR €. 328/2012 Z. z. pripravit’ najmé poriadkové a bezpecnostné, dopravné,
zdravotnicke zabezpecenie. AvSak spoliehat’ sa v tychto pripadoch na evakua¢nu komisiu je
iluzérne.

Existuji samozrejme situacie, ked” k mimoriadnej udalosti a ohrozeniu Zzivotov a zdravia
ddjde nahle a absolutne necakane, v tom pripade bude problematické uc¢inne riadit’ aj riadena
evakuaciu. V takom pripade sa ukaze vyznam pripravenosti tak prislusnych kompetentnych
subjektov ako obyvatel'ov. Najmi v priprave obyvatelov, vratane réznych ich skupin (deti,
seniori, hendikepovani, minority a i.) mdme znacné rezervy. Obyvatelia v krajinach s ¢astymi
prirodnymi katastrofami (zemetrasenia, tornada, zaplavy a povodne...) st pripravenejsi sami
sa 0 sebe postarat’, pripadnd samovolna evakudcia je Casto aj rutinna zalezitost. Faktom je
i to, Ze systém pripravy obyvatel'stva a samotna ich pripravenost’ na zvladanie takych situacii
je v tychto krajinach na vysokej tirovni. V podmienkach Slovenska napriek tsiliu mnohych
organizacii 1 jednotlivcov je tato oblast’ podcenovana.

Dal§im problémom méZe byt prehlad o poéte samovolne evakuovanych a miestach ich
pobytu pocas trvania ohrozenia atym aj moznost poskytovat im potrebné informacie
pripadne aj materidlnu pomoc. PriCinou méze byt aj to, ze obyvatelia budu opustat’ ohrozeny
priestor na zaklade vlastného zistenia, vlastnych pocitov ohrozenia, pripadne informacii
z médii. K samovol'nej evakuacii moze dojst’ este skor ako dojde k vyhlaseniu mimoriadnej
situacie prisluSnym orgdnom a k organizovaniu riadenej evakudcie. V rdmci organizacie
riadenej evakudcie, resp. Ciastocne samovolnej evakudcie sa totiz predpoklada, Ze cCast’
obyvatelov po zisteni ohrozenia vyuZije moznost' dostat sa do bezpeCia vlastnymi
prostriedkami. No treba ratat’ i S tym, Ze v podmienkach, ked’ 'udia nie st zvyknuti na casté
ohrozenia, bude podcenena pripravenost na odchod do bezpeia Zze nie vSetci buda
reSpektovat’ pokyny prislusnych organov. Najmd v miestach hustejSieho osidlenia treba
minimalizovat’ chaos na cestach, vhodnymi opatreniami vylucit' dopravné kongescie a iné
prekazky napr. pre pohyb zachrannych jednotiek.

Prehodnotenie a zostladenie prislusnych pravnych predpisov a na to nadvézujucich opatreni
je samozrejme zakladnym vychodiskom. Nemenej dolezité je, aby prisluSné subjekty preniesli
ustanovenia zakonov, vyhlaSok a d’al§ich predpisov (noriem) do vlastnych opatreni, do
vlastnych planov tak, aby boli aktudlne, jasné a zrozumitelné, a aby bola overena ich

10



realizovatelnost’. S tym suvisi aj priprava jednotlivych subjektov zodpovednych za
bezpec¢nost’ a ochranu zivota v danych podmienkach a situaciach.

S pracou zodpovednych pracovnikov Statnej spravy, samospravy, ¢lenov krizovych Stabov,
evakuacnych a d’alsich komisii a ich ucasti na plneni opatreni na ochranu obyvatel'stva suvisi
eSte jeden vazny problém. Upozoriiuje na nej vo svojej dizertacnej praci M. Kovalcik.
V ramci prieskumu, ktorého sa zc¢astnilo viac ako 100 krizovych manazérov, vyplynulo, Ze
Vv pripade vzniku mimoriadnej udalosti, ktorou by mohla byt ohrozena bezpe¢nost’ ich rodiny,
by sa takmer jedna tretina v prvom rade postarala o bezpe¢nost' svojej rodiny resp. seba
samych, az potom by zacala plnit' tlohy vyplyvajuce z profesiondlnej pozicie a ¢lenstva
Vv prislusnom time (Kovalcik, 2015). Aj ked’ zohl'adnime prirodzeny motiv chranit’ svoju
rodinu, je nieco také nepripustné. Problém vSak nie je iba v moralke tychto zamestnancov, ale
I vsystéme, ktory vtakom pripade nerata so zachranou rodiny tych, pred ktorymi stoji
zévazné ulohy zachrany obyvatel'stva. Teda chyba to, ¢o je v mnohych krajinach bezné, Ze
ochrana resp. evakuacia tejto rodiny je pravne i organizacne zabezpecena tak, aby nebola
narusend ¢innost’ prislusného timu. Pracovnik plniaci ulohy ochrany obyvatel'stva si tak moze
byt isty, ze o bezpecnost’ jeho rodiny je postarané. Tento problém by sa napr. v podmienkach
obce dal ¢iastocne riesit’ tym, ze za ¢lenov evakuacnych komisii resp. krizovych §tabov budu
vyberani l'udia, ktori s dosiahnutelni, ktorych bydlisko je mimo predpokladané ohrozenie
(zaplavou, poziarom, zosuvom pody a pod.)

Zaver

Pri priprave evakuacnych opatreni je potrebné ustanovenia jednotlivych zdkonov a vyhlasok
chapat’ komplexne, nie iba v nadvdznosti na vyhlasenie mimoriadnej situacie podla zdkona
0 civilnej ochrane. Treba si stale uvedomovat’, hlavnym problémom v pripade mimoriadnych
a inych nebezpecnych udalosti je zachrana I'udi, ochrana ich zivota a zdravia. Evakuacia a jej
rozne podoby su nastrojom, ako dostat ohrozené osoby mimo nebezpecenstvo.
Z predchadzajicich prikladov je zrejmé, Ze to nie je mozné bez urcitych zédkladnych opatreni
a predpokladov, z ktorych za kI'i¢ové povazujeme nasledujuce ulohy a opatrenia:

a) Priecbezne sledovat a dosledne analyzovat poznatky a skasenosti z organizacie a
priebehu riadenej a samovolnej evakuacie v pripadoch vzniku mimoriadnych udalosti
a dalsich moznych krizovych javov v zahrani¢i a posudit’ moznosti ich uplatnenia
v podmienkach Slovenska s ohl'adom na urcité Specifika najméa v pravnej, geografickej
a socialnej oblasti.

b) Na zéaklade analyz a komparacie prehodnotit’ pravne predpisy tykajace sa predmetnej
problematiky, zosuladit’ niektoré ustanovenia s doterajSimi  poznatkami
a skusenostami a zabezpecit' ich zapracovanie do vyhlaSok, smernic a planov
prislusnych subjektov tak, aby jasne a zrozumitel'ne vyjadrovali zodpovednost’, tlohy
a konkrétne postupy pri zabezpeceni ochrany osob. ReSpektovat, Ze samovolna
evakudcia je sprievodnym znakom takmer kazdej riadenej evakuacie, ze k samovolnej
evakuécii méze dojst’ eSte pred vyhldsenim mimoriadnej situacie, a ze v mnohych
pripadoch k nej dochadza iv pripadoch, ktoré nemusia mat’ znaky mimoriadne;j
udalosti.

C) Presadit’ U¢innejsi systém kontroly plnenia opatreni vyplyvajicich z uvedenych
predpisov zodpovednymi osobami na jednotlivych urovniach Statnej spravy
a samospravy, majitel'mi, prevadzkovatelmi a riadiacimi pracovnikmi podnikov,
administrativnych budov, hotelov, rekreacnych, liecebnych a zdravotnickych
zariadeni, obchodnych centier, bytovych domov, ubytovacich zariadeni, dopravnych
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prostriedkov a zariadeni a dalSich objektov, v ktorych dochadza k vac¢Siemu
zhromazd’ovaniu 0sob a kde moze dojst’ k ohrozeniu ich zivotov a zdravia.

d) Prehodnotit’ systém pripravy zodpovednych pracovnikov uvedenych subjektov,
Specialistov a c¢lenov prislusnych komisii, upravit’ obsah, formy a metdédy Skoleni
a inych vzdelavacich aktivit z hl'adiska potreby zabezpeCenia opatreni na ochranu
zivotov a zdravia l'udi.

e) Prehodnotit’ systém pripravy obyvatel'stva s dorazom na sebaochranu, tak aby l'udia
boli lepsie pripraveni zvladat’ najcastejSie mozné krizové situacie v mieste bydliska,
na pracovisku, v dopravnych prostriedkoch, ale aj v pripade navstevy hromadnych
Sportovych a kultirnych podujati, ¢i pobytu v zdravotnickych, rekreacnych a inych
ubytovacich zariadeniach.

Ambiciou nasho ¢lanku nie je vyrieSit komplexne nastolené problémy. Chceli sme v iom
upozornit na niektoré opominané otazky suvisiace s opatreniami na usmerfiovanie
samovolnej evakuacie. K samovolnej evakuacii dochadza o vela CastejSie, ako by sa dalo
predpokladat’. Je preto dolezité, aby prislusné organy Statnej spravy a Samospravy v ramci
svojich pravomoci a moznosti postdili, do akej miery st napifiané poZiadavky uz existujucich
predpisov a pokynov a ¢i st potrebné urcité zmeny, ktoré by prispeli k lepSej pripravenosti na
ochranu Zzivotov a zdravia I'udi Vv pripade mimoriadnych udalosti a inych Zivot a zdravie
ohrozujucich javov.
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