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Konstytucyjne trzesienie ziemi na Stowagji
Juraj Marusiak

W grudniu 2020 r. uchwalono na Stowacji kilku istotnych zmian konstytucyjnych, ktore swoim zasiegiem nalezg do najwazniejszych
od 1992 roku, wiec od czasu, kiedy Konstytucja Republiki Stowackiej zostata przyjeta. Konieczno$¢ zmian konstytucyjnych zostata
zapowiedziana juz bezposrednio po powotaniu obecnej koalicji czterech partii, z czego jedng — antysystemowa populistyczna
partie Zwykli Ludzie i Niezalezne Osobowosci (Obycajni [udia a nezavislé osobnosti) mozna okreslic jako quasikoalicje zrzeszajgca
kilka partii i aktywistow lokalnych. Wtasnie te partie, ktora byta zwyciezcg wyborow, reprezentuje premier Igor Matovic. Obecna
koalicja rzgdzgca zdobyta w lutym tego roku wiekszos¢ konstytucyjng w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej (Ndrodna rada
Slovenskej republiky). Jednak spadek popularnosci jej poszczegodlnych cztonkow oraz wewnetrzne konflikty stwarzajg grozbe jej
powaznego kryzysu, dlatego jej przedstawiciele dazg do uchwalenia reform, ktore proklamowali jako swoje cele polityczne, w jak
najszybszym trybie. Najwazniejszym celem byta zmiana systemu sadownictwa i systemu ubezpieczenia emerytalnego.

Koalicja dysponujgca podobng wiekszoscig konstytucyjng na Stowacji rzadzita tylko w latach 1998 — 2002, kiedy to jej tgcznikiem byt
strach przed powrotem autorytarnego i prorosyjskiego bytego trzykrotnego premiera Vladimira Meciara (1990-1991, 1992-1994 i
1994-1998) oraz perspektywa uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) i Sojuszu Potnocnoatlantyckim (NATO). Wtedy doszto
do pierwszej istotnej zmiany w 1999 roku, co umozliwito bezposrednie wybory prezydenta, ale réwniez ograniczenie zakresu jego
kompetengji. Druga zmiana miata miejsce w 2001 roku i jej celem byto stworzenie warunkow konstytucyjnych dla wejscia Stowadji
do Unii Europejskiej, wkgcznie z uznaniem pierwszenstwa prawa unijnego przed ustawodawstwem krajowym.

Jednym z haset przewodnich obecnej koalicji rzadzacej byta walka z korupcjg. Deklarowanym celem reformy sadownictwa byto
zapobiezenie, lub raczej zminimalizowanie korupcji, wedtug medidw i czesci obozu politycznego, ogarniajacej zwtaszcza wymiar
sprawiedliwoscill. Kluczowym krokiem byto dokonanie podziatu systemu wtadzy sgdowniczej. Zamiast uktadu ,piramidy z jedynym
szczytem”, ktérego funkcje odgrywat Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej (Najvyssi sud Slovenskej republiky), od 1 stycznia 2011 .
powstanie paralelnie rownowazny Najwyzszy Sad Administracyjny Republiki Stowackiej (Najvyssi spravny sud SR, Art. 141, paragraf 1
Konstytucji Republiki Stowackiej). Najwyzszy Sad Administracyjny rozpocznie swojg dziatalno$¢ w petnym zakresie dopiero od 1
sierpnia 2021 . Jego stworzenie byto przedmiotem wieloletnich dyskusji. Najwyzszy Sad Administracyjny bedzie miat siedzibe w
Bratystawie oraz trzy nizsze instancje administracyjne w Nitrze, Zylinie oraz w Koszycach. Twércy reformy inspirowali sie obecnym
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stanem w Republice Czeskiej, gdzie rowniez po 2003 roku stworzono Najwyzszy Sad Administracyjny, przy czym na poziomie
pierwszej instancji wiekszos¢ kwestii rozpatrywanych jest na poziomie krajow (na Stowadji i w Czechach odpowiednik polskich
wojewddztw). Przyjeto wiec ,czesciowo oddzielony model”?. Mimo ze przyjecie tego kroku nie wywotato wiekszych konfliktow,
czesc ekspertow wyraza watpliwosci odnosnie do jego funkcjonowania, skoro Najwyzszy Sad Administracyjny (nazywany tez
potocznie ,maty trybunat konstytucyjny”) powstanie wskutek wytonienia odpowiedniego kolegium z Sadu Najwyzszego. Przewiduje
sie, ze bedzie na nim pracowato ok. 30 sedzidw, jednak obecnie w tym kolegium pracuje tylko 22 aktywnych sedziow. Z nich tylko
15 =16 wyrazito chec przejscia do nowej instytucji w aktualnych warunkach, ktére nie gwarantujg mozliwosci automatycznego
przejscia, jak odbyto sie to w Czechach. Przewiduje sie tez uzupetnienie sktadu sadu prawnikami z srodowiska zewnetrznego. O
pozydje prezesa nowego Najwyzszego Sgdu Administracyjnego bedzie mogt ubiegac sie rowniez prawnik bez praktyki w
sadownictwiel?.

Struktura Najwyzszego Sgdu Administracyjnego odpowiada intencjom kolejnej reformy, jaka jest zmiana ,mapy sgdownictwa”. Jgj
trescig jest redukgja liczby sgdow. Sady pierwszej instangji dotychczas miescity sie w siedzibie 54 z 79 okresow (okres to
odpowiednik polskiego powiatu), wedtug nowej reformy ich liczba powinna sie zmniejszy¢ prawie o potowe. Wiec, zamiast 54
sgdow pierwszej instangji powstanie 30 sgdow obwodowych. Zamiast oSmiu sgddw drugiej instangji, znajdujgcych sie w siedzibach
krajow, powstang trzy —w miescie Trnava (50 km od Bratystawy) dla Stowacji zachodniej, w Banskiej Bystrzycy w centrum Stowadji
oraz w Preszowie dla wschodnigj czesci panstwa, wiec nie w najwazniejszych centrach trzech regiondw. Siedzibe sadu
apelacyjnego wiec utraci nie tylko Bratystawa jako stolica panstwa czy Koszyce jako drugie najwieksze miasto Stowadji, ale rowniez
Zylina. Minister sprawiedliwosci Méria Kolikova argumentuje, ze kluczowym kryterium nowej struktury sgdéw powszechnych jest
,Ltransparentnosc” i powiekszenie wydajnosci i jakosci pracy sgdow, jednak nie ich dostepnosc¢ fizyczna, ktéra, jej zdaniem, ,nie
powinna by¢ mantrg"t.

Reforma sgdownictwa przynosi tez dalsze zmiany, miedzy innymi wprowadzenie cenzusu wieku dla sedziow. Dla sedziow sadow
powszechnych to bedzie 65 lat, na ich prosbe z mozliwoscig przedtuzenia do 68 lat. W przypadku sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego (Ustavny sud Slovenskej republiky) wprowadzono cenzus 72 lat. Kolejne zmiany wprowadzono przy kreowaniu
Rady Sadowej (Sudna rada) jako organu samorzadu saddw, gdzie wprowadzono klucz regionalny, przy czym rzad, parlament oraz
prezydent nie mogg do tego organu nominowac sedziow. Przy wyborach cztonéw Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzone
zostaty mechanizmy, zapobiegajgce jego zdominowaniu przez przedstawicieli jednej opgji politycznej. Wprowadzona zostata tez
mozliwos¢ weryfikacji majatkdw sedzidw.

Jednak reforma Trybunatu Konstytucyjnego wywotata tez znaczny konflikt polityczny miedzy koalicja i opozycja. W ostatniej chwili
wtgczono klauzule, na podstawie ktorej Trybunat utracit mozliwos¢ rozpatrywania zgodnosci aktéw konstytucyjnych z Konstytugja.
Skoro na podstawie Konstytudji RS jej zmiana, czy tez przyjmowanie nowych aktow konstytucyjnych wymaga zgody co najmniej
trzech pigtych wszystkich postow, ten krok wywotat obawy opozycji z potencjalnego zagrozenia implicytnego materialnego jadra
Konstytugcji, wkacznie gwarancji demokratycznego charakteru panstwa. Przed zaakceptowaniem takiej zmiany ostrzegali rowniez
eksperci prawni, wkacznie z prezesem Trybunatu Konstytucyjnego lvanem Fiacanem. , Jest to zabezpieczenie przed demontazem
praworzadnosci pod pozorem konstytugji, tzn. w sposéb formalnie konstytucyjny i prawny”, konstatowat w swoim wystapieniu
parlamentarnym. Waznosc¢ sprawy podkresla fakt, ze byto to historycznie drugie wystgpienie przedstawiciela tej instytucji w
parlamencie stowackim®'.

Peter Kubina, doradca prezydent Zuzany Caputovej, okredlit istnienie takiej gwarandji jako ,bron jadrowa’, ktéra powinna w
skrajnych wypadkach zapobiec zmianie charakteru panstwal®. W analogicznym duchu wypowiedziat sie réwniez przewodniczacy
Komitetu Helsinskiego ds. Praw Cztowieka w Stowacji K&lméan Petéczl”. Poset opozycyjnych socjaldemokratéw Boris Susko
ostrzegat przed potencjalnymi konsekwencjami np. przedtuzenia obecnie obowigzujacego stanu nadzwyczajnego (nudzovy stav —
odpowiednik stanu kleski zywiotowej w Polsce) do konca kadencji obecnego parlamentu. Wedtug niego, nic by sie nie stato, skoro
,nie bytoby ubezpieczenia chronigcego konstytucyjnos¢®l. Na podstawie inicjatywy przewodniczacego Komisji Konstytucyjno-
Prawnej Rady Narodowej Milana Vetraka ztagodzono problematyczny punkt. Trybunat Konstytucyjny utracit wiec mozliwosc¢
oceniania aktow konstytucyjnych na podstawie Konstytugji, jednak moze rozpatrywac ich zgodnosc z traktatami
miedzynarodowymi i konwencjami. W przypadku grozby uzurpacji wtadzy wiec moze oceniac takie posuniecia pod wzgledem
miedzynarodowych konwengji dotyczgcych ochrony praw cztowieka.

Partie koaligji rzadzacej krytykowali praktyke ,przyklejek” przy przyjmowaniu aktow legislacyjnych, tzn. posrednich zmian przepisow
prawnych przy przyjmowaniu ustaw, ktore nie sg z odpowiednim przepisem zwigzane merytorycznie. Ta obietnica stata sie rowniez
czedcig kwietniowego exposé rzadul. Jednak razem z reforma sadownictwa, wbrew posredniej krytyki ze strony prezydent
Caputovejl'?l, zostaly przyjete posuniecia dotyczace reformy systemu ubezpieczenia emerytalnego, postulowane przez
konserwatywng partie Jestesmy Rodzing (Sme rodina), ktora jest drugim najsilniejszym ugrupowaniem koalicyjnym. Jedng z nich
jest zniesienie poziomu najwyzszego wieku emerytalnego 64 lat, uchwalonego przez poprzednia koalicjel™. Reformy te wywotaty
sprzeciw zwigzkow zawodowych, skoro wedtug nich pogtebiajg nierownos¢ w systemie emerytalnyml'?l. Sposéb, jakim dokonano
zmian konstytucyjnych, krytykowata rowniez wptywowa organizacja pozarzadowa Via luris, promujgca zasady praworzadnosci, z
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ktorg w przesztosci wspdtpracowata réwniez prezydent Caputova. Organizacja krytykowata przyjmowanie zasadniczych zmian w
szybkim trybie i bez dyskusji, co wywotato watpliwosci co do realizacji idei panstwa prawa i demokratycznego stanowienia
prawa”“g].

Stowacka reforma konstytucyjna, uchwalona 9 grudnia 2020 r., zamiast integrowac spoteczenstwo, doprowadzita do pogtebienia
podziatéw politycznych i spotecznych. Wywotata krytyke nie tylko ze strony opozycji i zwigzkdw zawodowych, ale rowniez ze
strony tych Srodowisk, ktore w przesztosci popieraty zmiane wtadzy po dwunastu latach rzgddw partii Smer — socjaldemokracja.
Kolejny konflikt wywota prawdopodobnie posiedzenie parlamentu pod koniec grudnia, skoro koalicja dazy do przyjecia takich
zmian konstytucyjnych, ktore umozliwig jej dowolne przedtuzenie stanu kleski zywiotowej (tylko z dodatnig aprobatg parlamentu),
mimo ze ten powinien sie 29 grudnia 2020 r, po uptywie trzech miesiecy od jego ogtoszenia skonczyc. Jest to politycznie wrazliwa
kwestia, skoro jego czescig jest i zakaz masowych zgromadzen, przy narastajgcym niezadowoleniu spotecznym z polityki obecne;
wiadzy.
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