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8. FINANCNA A EKONOMICKA KRizZA A PROTIKRIZOVA POLITIKA
NA SLOVENSKU

Uvod

Finanéna a hospodarska kriza, ktora sa za€ala prejavovat v USA v roku
2008, nadobudla globalne rozmery a zasiahla aj Slovensko. Jej vplyv bolo
a je mozné citit prakticky vo vetkych oblastiach hospodarstva i spolo¢nosti.
Klesla dostupnost uverov, zahraniény dopyt, vyroba, zamestnanost, prilev
zahraniCnych investicii, zhorsili sa vyhliadky vyvoja ekonomiky a verejnych
financii, vzrastla nezamestnanost a podiel nestalych foriem pracovného
pomeru. Prvym cielom v tejto kapitole je teda podrobnejSie pomenovat javy
atrendy, ktoré od prepuknutia krizy nastali v SR v oblastiach kfi¢ovych
z ekonomického a socialneho hladiska: vo finanénom sektore, v redlnom
hospodarstve, na trhu prace a vo verejnych financiach. Nekladieme si za
ciel vplyv krizy teoreticky interpretovat, ani netvrdime, Ze kriza je jedinym
(kauzalnym) faktorom zodpovednym za vyvoj v analyzovanych oblastiach.
Ciefom je poukazat na zmeny, ktoré v priebehu krizového vyvoja na Sloven-
sku nastali. Drunym ciefom je zosumarizovat, vyhodnotit @ okomentovat viad-
ne opatrenia na zmiernenie dosledkov krizy na Slovensku. Predkladany
opisny rozbor krizy a protikrizovej politiky v SR bude v idealnom pripade
podkladom hibSich a teoreticky ukotvenych analyz nasledkov krizy pre Sloven-
sko, prijatych protikrizovych politik, pripadne vyvoja slovenskej ekonomiky
a spoloénosti v obdobi po krize, resp. pocas dalSieho trvania krizy.

8.1. Financny sektor (Uvery a mena)®

Pri analyze vplyvu krizy na slovensky bankovy sektor je dolezité upozornit
na jednu kluéovu skuto€nost, a tou je, Ze banky na Slovensku pri poskytovani
Uverov neboli odkdzané na zdroje z rozkolisanych finan¢nych trhov, ale mali
k dispozicii dostatok domécich zdrojov od svojich Klientov. V medzinarodnom

81 Pokial sa neuvadza inak, Udaje v tejto ¢asti Cerpame zo zdrojov Narodnej banky Slovenska
(Statistické databazy na webovej stranke <www.nbs.sk>, vyroéné Analyzy slovenského
finanného sektora a pod.). Za konzultacie tychto udajov dakujeme J&novi Klacsovi z NBS.
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porovnani je na Slovensku dihodobo nizky pomer objemu Gverov k objemu
vkladov (loan-to-deposit ratio — LDR)82 — osciluje okolo hodnoty 80 % (graf 8.1).

Graf 8.1
Pomer vkladov k Giverom, medzinarodné porovnanie

3,5 4

s A

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Polsko  ==X==Nemecko ==X==Cesko Dansko
e=Omm Slovensko === |s|and —ll— Madarsko

Pramen: European Banking Federation (2009).

Ako dbvod sa uvadza skutoCnost, Ze Uverovy boom nastal na Slovensku
v porovnani s inymi krajinami neskér (poéntc rokom 2004) a potom ho za-
stavila kriza, ale aj fakt, Ze poCas reStrukturalizacie bank v rokoch 1999 —
2001 sa nekvalitné tvery bank podnikom vymenili za vladne dihopisy (odpis
stratovych Gverov z bilancie bank tak pochopitelne znizil hodnotu ukazova-
tefa LDR). KedZe na Slovensku sa pred krizou viac sporilo nez poziciavalo,
a banky boli schopné z tradi¢nych aktivit (prijimanie vkladov, poskytovanie
Gverov, investovanie do dlhopisov) generovat vysoky zisk, neinvestovali
prili§ do riskantnych (exotickych a neskdr toxickych) finanénych nastrojov,
napriklad derivatov (graf 8.2).83

82 Tento ukazovatel vyjadruje, aky podiel predstavuju pdzicky bank zakaznikom z celkovej
sumy vkladov (z maloobchodu, podnikov a finanénych spolonosti) a vydanych hypotekarnych
zaloznych listov.

8 \/ tomto type investovania sa slovenské banky neangazovali, ale aj preto, lebo st dcérskymi
spolo¢nostami zahraninych bank. A rizikovejSie investicie sa spravidla realizuji v mater-
skych bankach.
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Graf 82
Struktura cennych papierov v ramci aktiv bank v SR (v %)
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Prameri: NBS (2008 — 2010).

Z tych istych dévodov (okrem inych, ako napr. priaznivéa zékladna sadzba
NBS) sa na Slovensku — na rozdiel od mnohych $tatov strednej a vychodnej
Eurdpy (SVE) (graf 8.3) — poziCiavalo prevazne v domacej mene. Kurzové
vykyvy spbsobené krizou tak nezmenili realne dihové bremeno slovenskych
domacnosti a podnikov. Na zéklade uvedeného mozno konstatovat, Ze
finanéna kriza Slovensko priamo nezasiahla.

Graf 83
Zadlzenost domacnosti v cudzej mene, porovnanie novych élenov EU (v % HDP)
0,45 -
0,4
0,35 m
0,3 - rA /|
A
0,25 1 ::é 2
02 /5
u |
0,15 55 Z
0,1 1 55 z
0,05 _ /5 :
0 ‘ : i AR I
) o o o o O
‘Cf‘é‘- 40(‘& o;@éb «\\’5‘& Qéé- é@“é. g&* Sl d‘é’@ &
o 2 @ & W N 4
& 2004 = 2005 ¥ 2006 H 2007 m 2008

Pramen: Barrell et al. (2009).



190

Kriza vSak mala na slovensky bankovy sektor nepriamy vplyv. V désledku
poklesu zahraniéného dopytu sa mnohé podniky dostali do nesolventnosti.
Tiez zacali prepustat, ¢im doslo k zniZeniu solventnosti aj na drovni doméac-
nosti. Klesol teda jednak dopyt po Uveroch. Na znizenie schopnosti splacat
Gvery na urovni podnikov i doméacnosti ale zareagovali aj banky — znizenim
ponuky Uverov. Hoci vrokoch pred krizou sa medziroCny rast uverov
v ekonomike viac-menej stabilne drZal nad 20 %, na jeseri 2008 priSlo k jeho
spomaleniu v pripade domacnosti, priom v pripade podnikov celkovy objem
Uverov dokonca zacal klesat (vyvoj ilustruje graf 8.4). V krizovom roku 2009
zacali banky v jednotlivych mesiacoch poskytovat nové Gvery iba v pribliznej
hodnote splatok existujdcich Uverov v danom mesiaci.

Graf 84
Objem poskytnutych tverov v mil. eur (fava os) a medziroéné tempo prirastku
tverov v SR v % (prava os), k 31. 12. daného roka
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Prameri: NBS (2011).

Ak sa pozrieme podrobnejSie na domacnosti v roku 2008, v druhej polo-
vici roka banky v dosledku klesajucich cien nehnutelnosti a v dosledku neis-
tych prijmovych perspektiv domécnosti zacali pritvrdzovat podmienky po-
skytovania uverov — zvySili Urokové marze a sprisnili poZiadavky na za-
bezpecenie Uverov. AvSak pod znizenie tempa rastu Uverov sa este viac nez
pritvrdené Standardy podpisal pokles dopytu po Uveroch.
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Trend oCakéavania poklesu cien rezidencnych nehnutelnosti, nizkeho do-
pytu doméacnosti po Uveroch a sprisfiovania Uverovych Standardov (najma
v pripade tzv. americkych hypoték, ktoré su citlivé na vyvoj na trhu prace)
pokracoval aj v roku 2009.8 Kritickym bol hlavne zaCiatok roka, ked' sa
okrem prepadu dopytu po Uveroch zaznamenal aj narast zlyhavania Uverov
(graf 8.5), najméa kvéli strate zamestnania. V dosledku tohto vyvoja banky
spustili program restrukturalizacie Gverov (prediZzenie splatnosti, odlozenie
splatok istiny na Sest mesiacov a pod.). V druhom polroku 2009 sa situacia
mierne zlepsila - o Uvery na byvanie za¢al byt opat vacsi zaujem.

Graf 85
Medziroéné tempo prirastku (prava os) a podiel zlyhanych tverov domacnosti
a podnikov na objeme poskytnutych (fava os) v SR, v % k 31. 12. daného roka
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Pramen: NBS (2011).

Tento trend pokracoval aj v roku 2010. Zaujimavostou je, ze dynamicky
narast objemu novoposkytnutych Gverov na byvanie sa najma v prvej polo-
vici roka 2010 len malo prejavil na raste celkového objemu Uverov — situéciu
vysvetluje fakt, ze klienti s uz existujucimi Gvermi vyuzivali obdobie nizkych
urokovych sadzieb na prefinancovanie starych Uverov novymi. Tento trend

84 O nieco lepSiu dynamiku nez Gvery na nehnutelnosti zaznamenali v krizovom roku spotre-
bitel'ské Uvery, ¢o mozno do istej miery pristdit aj tzv. Srotovnému.
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pokracoval aj v druhom polroku 2010, avdak v tomto obdobi zaali rést aj
Gvery na priame financovanie nového byvania.®

Okrem domécnosti mala kriza vplyv, pochopitelne, aj na podnikovu sféru.
Napriklad terminované vklady podnikov uz v roku 2008 klesli oproti predo-
$lému roku 0 15,4 %, priCom prepad bol najmarkantnejSi v poslednom kvar-
tali roka v désledku zlych hospodarskych vyhliadok a nizkej likvidity podni-
kov. Dalej sa v druhej polovici roka spomalila aj dynamika rastu podnikovych
Uverov, a to eSte viac neZ v pripade domacnosti. Jednak v dosledku nérastu
ceny medzibankovych zdrojov v dosledku nervozity na medzibankovom trhu
eurozony, jednak vzhfadom na nepriaznivé prognézy hospodarskeho vyvoja
zaCali banky pritvrdzovat podmienky ziskania Uverov. Najma v odvetviach
citlivych na pokles hospodarskeho cyklu (nehnuteflnosti, doprava a pod.)
banky zacali napriklad skracovat dobu splatnosti Uverov. T4 sa, naopak,
predlzovala v necitlivych odvetviach, napriklad vo verejnom sektore. Podob-
ne ako v pripade domécnosti, aj v pripade podnikov sa pod znizenie dyna-
miky poskytovania Uverov podpisal okrem sprisfiovania podmienok aj slabsi
dopyt, a to bez ohladu na sektor podnikania, velkost podniku i typ uveru.

Vyrazné spomalovanie tempa rastu Uverov podnikom pokraCovalo aj
v prvej polovici roka 2009. V druhej polovici roka vSak rast dosahoval uz
zaporné hodnoty. Vyrazny prepad sa dotkol najma Uverov na prevadzku
podnikov, obzvlast v odvetviach orientovanych na vyvoz a s prudkym pre-
padom trZieb (obchod, doprava, strojarstvo). Trend sprisfiovania Gverovych
Standardov a klesajuceho dopytu po Uveroch v roku 2009 pokraCoval, hoci
jeho dynamika sa v priebehu roka zmierfiovala.

Vroku 2010 priSlo k medziroénému narastu podnikovych trzieb, o sa
odrazilo aj na miernom oziveni dopytu po Uveroch. Toto oZivenie vSak spo-
maloval jeden zaujimavy jav — konkrétne snaha podnikov znizit' podiel cu-
dzich zdrojov vo svojich bilanciach. Podniky teda v dosledku krizy zacali
posilfiovat kapitalovu zloZku aj z inych ako bankovych zdrojov (v roku 2009

85V stvislosti s analyzou dynamiky vyvoja Gverov, osobitne Uverov na byvanie, sa Ziada
poznamenat, ze svetova finanéna a ekonomicka kriza nie je jedinym relevantnym faktorom
vplyvu. Aj bez krizy by skor alebo neskér podia vSetkého priSlo k istej miere ,nasytenia“
potreby byvania a k spomaleniu rastu poskytovanych tverov na byvanie — z dlhodobého hla-
diska nebolo pravdepodobné, Ze medzironé dvojciferné tempa rastu tohto typu uverov z ob-
dobia 2002 — 2009 budu trvalo pokracovat.
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tvorili dve tretiny z narastu domacich zdrojov zdroje od verejnej spravy)
a znizovat zadlzenost. Zo strany bank prilo v roku 2010 k zastaveniu spris-
novania Uverovych podmienok. Tento pristup v3ak nebol len prejavom pozi-
tivnych oCakévani, ale konkurencie medzi bankami a dostatkom likvidity
v nich. Z hladiska jednotlivych sektorov bol rok 2010 zaujimavy napriklad
tym, Ze sa viom Uplne zastavil rast Gverov na komeréné nehnutelnosti,
ktory v predchadzajucom obdobi patril spomedzi vSetkych podnikovych
uverov k najdynamickejsim. Dovod bol jednoduchy — existujuce viacrotné
projekty zazmluvnené eSte pred krizou sa dofinancovali a novych projektov
sa vroku 2010 uzatvorilo iba velmi malo. Z hfadiska dynamiky vyvoja po-
skytnutych uverov sa nedarilo velkoobchodu, stavebnictvu, strojarstvu i ko-
vospracujicemu priemyslu; naopak, polepsili si elektrina a plyn, telekomu-
nikacné a informacné sluzby.

Vyvoj v sledovanej oblasti v obdobi 2008 — 2010 (prisne Uverové $tan-
dardy bank a nizSi dopyt podnikov po Uveroch) dokumentuje nizku mieru
vyuzivania vyrobnych kapacit na Slovensku (graf 8.6) — ta pritom ale deter-
minuje najma dopyt po investi€nych Uveroch. Nizka miera vyuzivania kapa-
cit v priemysle, a teda aj nizky dopyt po investi¢nych tveroch otvaraju prie-
stor na politiku viadnych vydavkov a verejnych investicii — v tych vSak Slo-
vensko rovnako zaostava (IMF, 2011, s. 16).

Graf 8.6
Miera vyuzivania vyrobnych kapacit v priemysle, $tvrtrocne
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DéleZitou udalostou, ktora s krizou nesUvisela, ale odohrala sa subezne
s fou, bolo na Slovensku zavedenie eura. To malo niekofko désledkov.
Spociatku sa zdalo pre banky priaznivé — [udia si pred koncom roka vo vac-
Sej miere vkladali slovenské koruny na ucty, aby sa im automaticky prekon-
vertovali na eura, a tym pocas krizy prispeli k zvySeniu likvidity bank. Objem
vkladov prevysil dihodoby trend najviac v decembri 2008 — 0 3,2 mid. eur,
avsak v roku 2009 klienti cell tuto sumu vybrali. Priaznivy efekt na likviditu
bank bol teda iba kratkodoby.

Druhym efektom zavedenia eura v roku 2009 bolo oslabenie mien okoli-
tych Statov (graf 8.7) — to nastalo v dosledku zlych hospodarskych vyhliadok
a averzie vo€i riziku. Stabilita v Case krizy bola zaiste pozitivnym ucinkom;
relativne silnd mena vSak na druhej strane znizila cenovi a nakladovu kon-
kurencieschopnost slovenskych podnikov. Relativne zvySenie jednotkovych
nakladov prace v porovnani so susedmi z V4 (v praxi to bol tiez pokles, ale
najmensi) vSak bolo iba do¢asné - v priebehu roka 2009 sa meny okolitych
Statov opat’ zhodnotili a situacia vo sfére konkurencieschopnosti sa vratila
viac-menej do predkrizového stavu (Lalinsky, 2010, s. 27 — 28; dalej pozri g
JevEak, 2011).

Graf 87
Invertované kurzové pomery vymennych mien krajin V4 vo¢i euru, Stvrtroéné
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Tretim doleZitym efektom zavedenia eura bolo stanovenie silného kon-
verzného kurzu. Na rokovaniach, ktoré predchadzali jeho ohlaseniu 8. jula
2008, sa zdéraziiovala potreba predist inflacnému scenaru zo Slovinska.
Atak sa konverzny kurz stanovil s ohladom na odhadovany budlci vyvoj
(forward-looking), pricom ale Ziaden z ucastnikov rokovani neratal s hrozbou
finanénej a nasledne hospodarskej krizy.# Spatne mozno konstatovat, Ze
toto rozhodnutie nepriaznivo ovplyvnilo a ovplyviuje cenovu konkurencie-
schopnost slovenského vyvozu, hoci mieru tazko odhadnut.

8.2. Realna ekonomika

Po Styroch rokoch neprestajného zrychlovania tempa rastu slovenského
hospodarstva v roku 2008 vzrastol HDP v stalych cenéch (s. c.) iba 0 5,8 %
(graf 8.8). Spomalenie bolo spdsobené nizSou dynamikou zahrani¢ného do-
pytu — ten rastol tempom 3,1 %, Cize o 11,2 percentného bodu (p. b.) po-
malSie ako rok predtym. V roku 2009 priSlo k medzirotnému realnemu pre-
padu HDP 0 4,8 %, ktory bol opét spdsobeny nepriaznivym vyvojom zahra-
nicného dopytu — objem vyvozu vyrobkov a sluZieb oproti roku 2008 klesol
015,9 %. ZmenSil sa aj objem dovozu a klesol i doméaci dopyt. Rok 2010
priniesol oZivenie — HDP realne medziro€ne vzrastol 0 4 %. Opét bol kluco-
vym vyvoj zahrani¢ného dopytu, ale okrem neho naréstol aj dovoz a domaci
dopyt. Vyvoj HDP dokumentuje jeho zavislost od globalneho dopytu. Pre
ekonomiku je vSak doleZita aj spotreba doméacnosti a celkovy domaci dopyt,
ktory — na rozdiel od exportu — stale kvoli nepriaznivej situécii na trhu prace
nezaziva pokrizovu obnovu.

Pri pohlade na kfi¢ovu oblast slovenského hospodarstva — priemysel —
sledujeme, pochopitelne, podobny obrazok. Poénuc Stvrtym Stvrtrokom 2008
zaCina v dosledku krizy klesat index priemyselnej produkcie (IPP) i trzby
v priemysle. V obdobi 2007 — 2008 sa IPP zvySil len 0 3,3 %. V krizovom
roku 2009 uz zaznamenal medziroény prepad o 13,8 %. O rok neskér sa
index opat zvysil — oproti roku 2009 bola celkova vyroba priemyslu vacsia
0 18,9 %. Trzby v priemysle sa vyvijali podobne. Tempo ich rastu bolo v roku
2008 uz pomalSie a narastli iba 03,8 %; orok nato zaznamenali prepad

8 Informacia poskytnuta autorovi vysokym Statnym dradnikom, ktory sa predmetnych roko-
vani osobne zu&astnil.



196

0 18 %. V roku 2010 znova medzirocne vzrastli, konkrétne 0 19,2 %. Zavis-
lost slovenského hospodarstva od dopytu na zahraniénych trhoch dokladé aj
takmer dvojtretinovy podiel trzieb z predaja do zahranitia k trzbam spolu
(MH SR, 2010a).

Graf 88
HDP v mld. eur a tempo rastu HDP v stalych cenach v %
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Z hladiska priemyselnych sektorov teda mozno konstatovat, Ze znizenie
spotreby u najddlezitejSich slovenskych obchodnych partnerov spdsobilo
pokles vyvozu slovenskych vyrobkov, ktory najviac zasiahol najma vyvozne
orientované odvetvia. Index priemyselnej produkcie vo vyrobe elektrickych
zariadeni a vo vyrobe strojov a zariadeni mal uz znamu trajektériu — prudké
spomalenie rastu v roku 2008, dvojciferny prepad v roku 2009 a dvojciferné
tempo medzirocnej obnovy v roku 2010 (napr. vyroba strojov vzrastla v tom-
to obdobi az 0 47 %).

NajdblezitejSi bol ale vyvoj vo vyrobe dopravnych prostriedkov — jednak
pre jej vyznam, ale aj citlivost (v porovnani s inymi sektormi) podliehat’ cyk-
lickym vyvojom ekonomiky. Medzi rokmi 2007 a 2008 sa dynamika znizila az
049,3 p.b., na rast 8,6 %. V nasledujicich dvoch rokoch nastal prepad
027,3% aobnova 039,9%. Vtejto slvislosti treba pripomenut vyznam
automobilového priemyslu pre slovenskd ekonomiku. V roku 2007 bola SR
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prva na svete vo vyrobe automobilov na obyvatela. Vyvoz dopravnych pro-
striedkov a ich prisluSenstva tvoril vySe Stvrtinu celkového exportu. V auto-
mobilovom priemysle bolo v roku 2008 zamestnanych priblizne 80 000 [udi.
KedZe len velmi mala Cast slovenskej produkcie (1 — 2 %) smeruje na do-
maci trh, ovela vyznamnej$im dosledkom na slovenské hospodarstvo bol
pokles dopytu zo strany najvyznamnejSich obchodnych partnerov — Fran-
cuzska, Nemecka a pod. (MF SR, 20094, s. 6).

Viyvoj v oblasti zahranicného obchodu sme uz priebezne spominali (jeho
vyvoj ilustruje graf 8.9). Od posledného Stvrtroka 2008 mozno pozorovat
vyrazny medzirocny pokles vyvozu tovarov, za ktorym nasleduje automatic-
ky aj pokles objemu dovozu (slovensky priemysel orientovany na vyvoz ma
totiz vysoku dovoznl naro€nost). Oproti roku 2007 klesol v roku 2008 vyvoz
i dovoz tovarov a rastol zhodne tempom iba 4,6 %. V roku 2009 uz nasledo-
val medziro&ny prepad — pri vyvoze 0 19,8 % a pri dovoze dokonca 0 22,9 %.
V roku 2010 sa situacia v zahraniénom obchode opat upravila smerom na-
hor — objem vyvozu tovarov oproti roku 2009 narastol 0 22,8 %, objem celko-
vého dovozu 0 25,5 %. Z hladiska objemu v Strukture vyvozu dominuju auta,
pocitace, elektronické a optické zariadenia a zakladné kovy. V importe sU to
najméa pocitaCe, elektronické a optické zariadenia, auta, ropa a zemny plyn.

Graf 89
Objem vyvozu tovarov a tempo jeho rastu v %
60,0 - r 30,00
50,0 A r 20,00
~ 40,0 r 10,00
=1
[0}
-5‘ 30,0 L 0,00
3
s 20,0 r -10,00
10,0 r -20,00
0,0 | B8 _ s _ o _ B ] -30,00
2007 2008 2009 2010* 2011*
o EX tovarov E IM tovarov
== Tempo rastu EX tovarov ==/v==Tempo rastu IMtovarov
* Prognéza.

Prameri: MF SR, $tatistické ukazovatele (2011).



198

Kriza sa prejavila aj vo vyvoji vyhliadok budiceho hospodarskeho vyvo-
ja. Tento pre hospodarstvo délezity faktor ovplyviuje ochotu investovat,
objednévat, vyrabat, kupovat a zamestnavat a meria sa indikatorom eko-
nomického sentimentu (IES). Na Slovensku tento ukazovatel zaznamenal
svoje historické maximum v jali 2007 (graf 8.10). V priebehu roka 2008 kle-
sol pod svoj dlhodoby priemer (1997 — 2010) a v decembri 2008 zacina
dosahovat' svoje historické minima. Tento vyvoj kulminoval v maji 2009.
Odvtedy sa situacia zlepSila a indikator sa dostal k svojmu dlhodobému
priemeru. Dynamika vyvoja IES na Slovensku je v sulade s vyvojom tohto
ukazovatela v eurozone.

Graf 8.10
Indikator ekonomického sentimentu (rok 2005 = 100)
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Pramefi: SU SR (2011).

Aj v miere uspor domacnosti sa prejavilo pésobenie negativnych eko-
nomickych vyhliadok spdsobenych krizou, hoci na prvy pohlad paradoxnym
spbsobom. Oproti oakavaniam, podia ktorych by mali doméacnosti v obdobi
rastucej nezamestnanosti a klesajucich prijmov nacriet do svojich uspor,
v krizovom roku 2009 slovenské domacnosti sporili ete viac nez rok pred-
tym. PriCinou bola prevaha opatrnostného motivu Uspor, ked mimoriadne
nepriaznivé vyhliadky prinutili domacnosti v SR Setrit viac, neZ by naznaco-
vali ekonomické fundamenty (Brunckova — Machlica, 2010).
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No a v neposlednom rade sa kriza dotkla aj priamych zahrani¢nych in-
vesticii (PZI). Oproti rokom 2007 a 2008, ked SR zaznamenala prilev PZI vo
vySke 3,58 mid. USD, resp. 3,41 mld. USD, nastal v roku 2009 dokonca
ubytok vo vyske 50 mil. USD (UNCTAD, 2010, s. 167).

8.3. Trh prace

Z hladiska zamestnanosti je najdolezitejSim sektorom hospodérstva prie-
mysel, konkrétne priemyselna vyroba. Kriza do nej priniesla vyrazny pokles
zamestnanosti a zmenila $trukturu jednotlivych odvetvi priemyselnej vyroby.
V roku 2009 priSlo k medziroénému poklesu zamestnanosti 0 15 % v ramci
priemyslu celkovo a0 16 % v priemyselnej vyrobe. Z hladiska odvetvi sa
zamestnanost' najviac prepadla vo vyrobe kovov a kovovych zariadeni.
Jedinym sektorom, kde zamestnanost aj v roku 2009 (hoci len velmi mierne)
vzrastla, bola vyroba pogitacovych, elektrotechnickych a optickych vyrobkov.
Ak sa pozrieme na celkovi mieru zamestnanosti (graf 8.11), pokles sa zaci-
na na prelome rokov 2008 — 2009. Naznaky oZivenia sa objavuju od druhé-
ho Stvrtroka 2010 — medzikvartalny pokles poétu zamestnanych oséb a mie-
ry nezamestnanosti sa zastavuje a do konca roku mierne rastie.

Graf 8.11
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V tatistikach zamestnanosti SU SR neeviduje osoby, ktoré vykonavajl
prace na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
(dohody o vykonani prace, o pracovnej innosti, o brigadnickej praci Studen-
tov). Podla Statistik Socialnej poistovne, ale aj v pripade osob s takymto
pracovnopravnym vztahom dochadza k prepadu — v roku 2009 ich pocet
medziroCne klesol 0 18,8 % avroku 2010 0 17,7 %. Tento pokles nepre-
kvapuje — pri hospodarskom prepade je pravdepodobné, ze zamestnavatelia
najskor ukoncia pracovny vztah s tzv. dohodarmi, ktori nemaju prava za-
mestnancov a ktorym mozno dat vypoved bez uvedenia dévodu.

Pokles zamestnanosti na trhu prace po¢as krizy sprevadzal narast poctu
a podielu 0s6b zamestnanych na dobu urcitu. Najprv sice absolltny pocet
klesol z 94 400 v roku 2008 na 84 900 v roku 2009, ¢o je celkom pochopi-
tefny vyvoj — v prvej vine krizového prepUstania nebol dévod prave docas-
nych zamestnancov Setrit. V roku 2010 ale ich poCet stipol na historické
maximum 109 300. ESte ddleZitejSi je vSak podiel zamestnanych na dobu
uréitu zo vSetkych zamestnancov — ten je opat historicky najvyssi v roku
2010, ked dosahuje 5,8 %.8” V ase neistych hospodarskych vyhliadok je
zvySenie dogasnych pracovnych zmliv pochopitelnou stratégiou zamestna-
vatelov. Z dlhodobejSej perspektivy bude ale délezité sledovat, ¢i sa po
odzneni krizy stav vrati do normalu, alebo kriza takymto spésobom trvalejSie
,Spruzni trh préce.

V suvislosti s nepriaznivym vyvojom ekonomiky a zamestnanosti moze
prekvapivo pdsobit fakt, Ze priemema mzda sa aj poCas krizy nadalej zvy-
Sovala (hoci pomal$im tempom nez v predkrizovom obdobi; pozri tab. 8.1).
Plati to nielen v nominalnom, ale aj v redlnom vyjadreni — medziroény rast
realnych miezd bol 3,3 % v roku 2008; 1,4 % v krizovom roku 2009 a 2,2 %
v roku 2010. Toto zdanlivé® zvySovanie Zivotnej Urovne tych, ktori napriek
krize ostali zamestnani, vSak vzniklo tak, ze zo Statistik zamestnanosti vy-

8 Treba podotkn(it, Ze v porovnani s dihodobym priemerom EU (cca 14 %) stale ide o veelku
nizky podiel. NavySe, skok nie je ani v slovenskych pomeroch dramaticky — za posledné
desatrocie podiel docasnych zamestnancov osciloval okolo hodnoty 5 % (napr. v roku 2004
bol 5,5 %).

8 QOkrem zdanlivého zvySenia bolo realnym faktorom zvySenia kipnej sily pomalSie tempo
inflacie v dosledku krizy.



201

nahor bez toho, ze by zamestnavatelia mzdy realne zvySovali. Napriek tomu
ale mozno skonStatovat, ze kriza vyraznejSie nezniZila prijmovu Uroven
tych, ktori ostali zamestnani.

Tabulka 8.1
Tempo rastu poétu zamestnanych, priemernej nominalnej mzdy a HDP v s. c.
2007 2008 2009 2010
Zamestnanci 2,0 2,5 -4.8 -24
Priemernd nominalna mesaéna mzda (v eurach) 74 8,1 3,0 33
HDP v s. c. (vmld. eur) 10,5 538 —4.8 4,0

Pramefi: SU SR (2011).

ZaujimavejSou je vak otazka, o sa dialo s tymi, ktori vypadli zo Statistik
zamestnanosti. Podla Filadelfiovej (2010) ¢ast z nich preSla medzi samo-
zamestnanych, Cast ostala nezamestnana a €ast’ skoncila mimo ekonomic-
kej aktivity. Evidentné pritom boli rodovo Specifické stratégie.

Pocet podnikajucich za¢al rast uz v druhej polovici roka 2008, ale v kri-
zovom roku 2009 medzirocne stlpol az o0 35400 oséb a tento stav sa na
takmer totoZnej Urovni zachoval aj v roku 2010. Vo vaéSine pripadov islo
0 prechod na samostatne zarobkovu ¢innost. Za zvySenim poCtu zivnostni-
kov a zivnostniCok pocas krizy mozno vidiet viacero faktorov. Samozrejmym
sa javi strata zamestnania, v dosledku ktorej sa hladaju alternativne rieSenia
zarobkovej Cinnosti, teda napriklad aj podnikanie. Druhym faktorom, ktory
pbsobi podporne aj na prvy, je fakt, Ze viada zaviedla protikrizovy program
podpory zakladania Zivnosti pre fudi evidovanych na uradoch prace (proti-
krizovym opatreniam sa venujeme podrobnejSie v osobitnej Casti kapitoly).
No av neposlednom rade mohol k zvySeniu po¢tu samostatne zarobkovo
&innych osdb (SZCO) prispiet aj tlak zamestnavatelov, ktori ntili potas
krizy svojich zamestnancov a zamestnankyne prejst na SZCO. Tomu by
nasvedCoval vy3Si Ubytok z poétu zamestnanych neZ z poétu pracujucich.®

8 Tu ale treba podotknUt, Ze trend vykonavania inak zamestnaneckych Cinnosti na Zivnost
(atlak zamestnavatelov, aby zamestnanci a zamestnankyne presli na SZCO) sa nezaéal aZ
poCas krizy. Uz v obdobi 2004 — 2009 bol prispevok zvySovania po¢tu samozamestnanych
k rastu celkovej zamestnanosti trikrat vy$§i nez prispevok zamestnancov (Harvan — Machlica,
2010, s. 2). Pri prileZitosti zvySovania poctu samozamestnanych a su¢asného poklesu celkového
poCtu pracujucich hovori o Struktirnej zmene a ,nahradzani“ zavislej prace zamestnancov
samozamestnanymi aj Morvay (2010) a Hvozdikova (2011).
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Za zmienku urdite stoji fakt, ze prechod na SZCO v krizovom roku bol
nepomerne vy3$i u Zien nez u muzov (narast 0 20,1 % u Zien v porovnani so
7,9 % umuzov). Z vyrazného narastu podnikateliek vSak tazko usudzovat
na zlepSenie ekonomického statusu Zien. Skor naopak — ¢asto nedobrovolny
prechod na SZCO potas krizy svedéi o zranitelnej situacii tychto gerstvych
zivnostnicok (Filadelfiova, 2010, s. 28 — 29).%

Druhym typom reakcie na stratu zamestnania je snaha zaevidovat sa na
Uradoch prace ako nezamestnani. Hoci kvartalny vyvoj indikatorov neza-
mestnanosti nie je linearny (v prvych Stvrtrokoch dosahuje spravidla naj-
vy$8ie hodnoty, pozri graf 8.12), medziroéné porovnanie poukazuje na jasny
zhor3ujuci sa trend — v roku 2008 bola miera nezamestnanosti 9,6 %; v roku
2009 to bolo 12,1 % a v roku 2010 uz 14,4 %. Na rozdiel od pripadu pre-
chodu zo zamestnanosti na podnikanie, stratégiu registracie ako nezamest-
nani vyuzivali viac muzi nez Zeny (medziro€ny narast nezamestnanych v ro-
ku 2009 bol 27 % u muzov a 13,5 % u Zien). Podla Filadelfiovej (2010, s. 30
- 31) mbze byt pri¢inou nizSieho poctu nezamestnanych Zien ich celkova
rezignacia na trh prace a presun do ekonomickej neaktivity, alebo vyli¢enie
mnohych Zien zo systému ochrany v nezamestnanosti z dévodu prerusova-
nej pracovnej kariéry ¢i Cerpania materskej dovolenky (a teda nepostaCuju-
ceho Casu evidovaného v systéme socialneho poistenia).

UZ spomenuty odchod mimo trhu prace, teda do ekonomickej neaktivity,
bol tretim moznym désledkom straty zamestnania. V krizovom roku narastol
medziroCne podet neaktivnych o 34 400, z ¢oho zhruba tri Stvrtiny predsta-
vovali zeny (percentualna miera narastu bola ale nizka a medzi muzmi a Ze-
nami porovnatelna — 1,35 %, resp. 2,1 %). Medziroény narast v roku 2010
bol zanedbatelny. Najvacsie zmeny kriza sposobila v Statistike o rodiCovskej
dovolenke a praceneschopnosti. Na rodiovsku dovolenku odislo v roku 2009

% S7C0 sa Gasto vykresluje ako vyhodnejsia alternativa — Harvan a Machlica (2010, s. 2)
uvadzaju napriklad darfiové a odvodové zvyhodnenia, resp. vyhody plynice z dotacii pre
SZCO. Hoci u &asti Zivnostnikov a Zivnostnicok sa SZCO takto mdze vnimat, v mnohych
pripadoch tieto vnimané vyhody neprevazia vnimané nevyhody Zivnosti — administrativnu
zataz, znizenie Urovne sociélnej ochrany a zamestnaneckych benefitov atd. Preto sa prikla-
fiame skor k tomu vysvetleniu citovanych autorov, ktoré konétatuje atraktivitu SZCO pre
zamestnavatelov z dévodu niz8ich nakladov a narokov na ochranu pracovnikov. Prave vy-
hodnost pre zamestnavatelov je podfa nds hlavnym faktorom dlhodobejSieho trendu precho-
du zo zamestnaneckych pomerov na SZCO.
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07600 osbb viac — bezprecedentny 75 % medzirotny narast zaznamenali
muzi (zo 100 na 400). AvSak aj po 9,5 % naraste u zien (0 7 300 matiek)
ostala rodiovska dovolenka jednoznaCnou doménou Zien a to isté plati aj
o stratégii prechodu zo zamestnanosti na rodiovsku dovolenku — uplatnilo
ju totiz nepomerne viac zien. Medzi rokmi 2008 — 2009 sa vyrazne zvysil aj
pocet praceneschopnych osdb — konkrétne 0 17,1 %. Je zaujimavé, ze kriza
zasadnym spdsobom nezvysila pocet déchodkyn a déchodcov.?!

Graf 8.12
Poéet nezamestnanych, SZCO (Fava os v tis.) a tempo rastu ekonomicky
neaktivneho obyvatel'stva, nezamestnanych a SZCO (prava os v %)
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Prameri: SU SR (2011).

V pripade Slovenska mozno skonstatovat, Zze — napriklad na rozdiel od
CR? — Ubytok v zamestnanosti potas krizy nebol ddsledkom prepustania
zamestnanych cudzincov. Napriek istym sezonnym vykyvom oboma smermi
celkovy roény priemerny poCet cudzincov dokonca medziroéne vzrastol

9 Nevyuzivanie pred¢asného odchodu do déchodku v§ak nemusi svedcit o nezaujme o tito
stratégiu vyrovnania sa so stratou, resp. hrozbou straty zamestnania — Kusa a Gerbery
(2009, s. 6) upozoriuju, ze jej nevyuzitie mohlo byt spdsobené prisnymi podmienkami na
Cerpanie pred¢asného dochodku. Na predéasny déchodok maju narok iba ti, ktorych vypodi-
tana vyska pred¢asného dochodku presahuje 1,2-nasobok Zivotného minima.

% Myant a Drahokoupil (2010, s. 8) reportuju, Ze v roku 2009 poklesol pocet registrovanych
cudzincov zamestnanych v CR az o 60 000.
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v roku 2009 0 18,4 % a v roku 2010 0 14 %. V suvislosti s pracovnou migra-
ciou sa zaznamenali zmeny skor na opacnej strane bilancie — v dosledku
nepriaznivého globalneho vyvoja v hospodarstve azamestnanosti sa do
vlasti poCas krizy zaCala vracat Cast obyvatelstva SR dovtedy pracujuca
v zahrani€i, o pochopitelne zhorsilo Statistiky zamestnanosti. Medzi oktéb-
rom 2008 a decembrom 2010 sa podla Udajov Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny evidovalo 22 084 uchadzacov o zamestnanie, ktori mali po-
sledné zamestnanie v EU.%

Okrem vyvoja poCtu zamestnanych, resp. nezamestnanych je dolezité
sledovat aj zmeny v pocte odpracovanych hodin v hospodarstve. Napriklad
pocas krizy sa pokles hospodarskeho vystupu najprv prejavi prave na tomto
indikatore, az potom v zamestnanosti, resp. nezamestnanosti. Nepriaznivy
ekonomicky vyvoj sa mdze na poéte odpracovanych hodin prejavit dvojako
- bud zmenou pracovného pomeru na plny pracovny ¢as, na pracovny po-
mer na krat$i pracovny €as (resp. z pomeru na kratSi pracovny ¢as na este
krat§i),% alebo skratenim pracovného asu v ramci existujiceho uvazku. Na
Slovensku bol (oboma spdsobmi suhrnne) znizeny poCet odpracovanych
hodin v ramci EU nadpriemerny — v roku 2009 Klesli oproti predchadzajlice-
mu roku 0 4,3 %. Tato skutoCnost sa pripisuje pomernej flexibilite trhu pra-
ce, vdaka ktorej firmy poCas krizy okrem prepustania mohli pristipit aj
k znizovaniu poCtu odpracovanych hodin (Harvan — Machlica, 2010, s. 1).
Odhadovany vplyv jednotlivych faktorov na pokles odpracovanych hodin
sumarizuje tabulka 8.2.

Tabulka 8.2

Dévody znizenia priemernych odpracovanych hodin
Zmena Uvazku na nuteny Ciastocny Uvazok (podzamestnani) 29,5
Znizenie odpracovanych hodin v rdmci existujuceho pracovného ¢asu 70,5
Redukcia nad¢asov 13,3
Prispevok na zachovanie zamestnanosti 8,7
Ostatné zmeny zavedené zamestnavatelom (napr. flexikonto) 48,6

Pramen: Machlica (2010), s. 4.

9 Skutodny podet tzv. navratilcov z EU je véak uréite vy$si, pretoze $tatistiky UPSVaR zahffiajl
len tych migrantov, ktori sa po navrate do vlasti evidovali na tradoch prace.

% Toto je oficialna terminologia Statistického tradu SR. Zrozumitelnejsie je bezné delenie na
plny, resp. &iastoCny pracovny Uvézok, ktoré vo zvySku textu pouZivame aj my.
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Situaciu na trhu prace pocas krizy nam moze priblizit najprv vyvoj v ob-
lasti prace na Ciastocny uvézok. Tento typ prace sa vyznaéuje nizSou drov-
nou finanéného ohodnotenia, nizSou mierou pokrytia v systéme socialneho
zabezpecenia, alebo tym, Ze takyto pracovny uvazok je jednoduchsie ukon-
Cit. V roku 2009 sa pocet zamestnancov na CiastoCny Uvazok zvysil absolUt-
ne aj ako podiel z celkového poétu zamestnanych.% Z grafu 8.13 vidno, ze
medzikvartalny vyvoj sice nebol linearny, ale faktom je, ze priemerny pocet
zamestnanych na Ciastocny uvazok sa zvysil takmer o tretinu — z 59 500
v roku 2008 na 86 000 v roku 2010.

Graf 813
Pocet zamestnancov na kratSi pracovny uvazok (v tis. osob)
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Prameri: SU SR (2011).

9 Pri interpretacii tohto vyvoja vSak treba byt opatrny, pretoze vyberové zistovanie pracov-
nych sil identifikuje pracu na Ciastony Uvézok nie podla povahy pracovnej zmluvy, ale podia
potu skutoéne odpracovanych hodin. Akedze poCas krizy zamestnavatelia skracovali
pracovny ¢as aj v pripade zamestnancov na piny Uvéazok (pozri dalej v texte), mohli sa takto
skratené plné uvazky (klasifikované podla Specifického poctu odpracovanych hodin) do
Statistik dostat ako uvazky Ciastotné (Kusa — Gerbery, 2009, s. 5 — 6). KaZzdopadne sa ale da
suhlasit s tvrdenim Kusej a Gerberyho, Ze vyrazny narast poétu zamestnanych na Ciastoény
Uvézok mozno bez ohladu na spdsob ich vzniku pripisat krize.
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Osobitnou podkategoriou prace na Ciastocny Uvéazok je podzamestna-
nost, Cize nedobrovolnd préca na Ciastocny uvazok.% Aj v tejto kategorii
prinieslo krizové obdobie vyrazny narast (graf 8.13). Ten sa zacal v druhej
polovici roka 2008 a vo dvoch kvartaloch prekroCil hodnotu 60 000. Ak sa
pozrieme na roéné priemerné hodnoty podzamestnanych, méZeme skonstato-
vat takmer zdvojnasobnenie — z 30 500 v roku 2008 na 56 300 v roku 2010.
Napriek tomuto vyraznému nérastu potu podzamestnanych pocas krizy je na
Slovensku podiel podzamestnanych na celkovej zamestnanosti pod prieme-
rom OECD (Machlica, 2010, s. 2). Ako vidno z tabulky IFP (Intitdt financne;
politiky), prechod na CiastoCny Uvazok v désledku krizy bol zodpovedny za zni-
Zenie celkového poctu odpracovanych hodin v hospodarstve zhruba z tretiny.

Zvysné viac nez dve tretiny poklesu odpracovanych hodin v slovenske;
ekonomike za rok 2009 mozno pripisat skrateniu pracovného ¢asu v ramci
existujcich uvazkov. To prebiehalo viacerym spdsobmi — redukciou nad¢asov,
verejnou politikou podporovanym skracovanim pracovného ¢asu s ciefom
zachovat zamestnanost €i inou formou (napr. zavedenim tzv. flexikonta).

NajflexibilnejSim spdsobom znizenia pracovného inputu je zniZenie nad-
Casov — najviac klesli hned v prvom $tvrtroku 2009, reaguijuc tak na prepad
hospodarskeho rastu. Verejnym programom kratSieho pracovného Casu
(v zahrani€i znamym ako short-time working schemes) sa podrobnejSie
venujeme v osobitnej Casti tejto kapitoly. NajvyznamnejSie sa ale javia iné
formy skracovania pracovného Casu, napriklad tzv. flexikonto. Principom tohto
programu je, ze zamestnanci dostanu zakladnu mzdu aj bez prace, ale len pod
podmienkou, Ze si ju odpracuju neskér — cez sviatky a vikendy, ked sa po-
dari znovu nastartovat’ produkciu.®” V tejto suvislosti sa Ziada poznamenat,
Ze ozivenie ekonomiky nema a nebude mat bezprostredny a proporcionainy
vplyv na zmeny v zamestnanosti. Zakial budi zamestnani odpracuvat uz zapla-
teny Cas v ramci flexikonta, zakial bude priestor na zvySovanie po¢tu odpra-
covanych hodin, a zakial nebude panovat presvedéenie o trvalosti oZivenia

% Podra SU SR st podzamestnani osoby vo veku od 15 rokov, ktoré nedobrovolne pracuij
na Ciastoény pracovny Uvazok, pretoze si nemézu najst vhodnu pracu na plny uvazok, alebo
z iniciativy zamestnavatela.

97 \/ marci 2009 vlada R. Fica tento princip presadila ako protikrizové opatrenie na prechodné

obdobie takmer Styroch rokov aj do Zakonnika prace. V ¢ase pisania tohto textu (jul 2011) viada
. Radi¢ovej Zakonnik prace opat novelizovala a institdt flexikonta zaviedla natrvalo.
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hospodarskeho vyvoja a dopytu, zatial zamestnavatelia nebudu vo vyraznejSej
miere pristupovat k zvySovaniu po¢tu zamestnanych (Machlica, 2010, s. 2 - 3).

Suhrnne mozno skonstatovat, Ze kriza mala na trh prace negativny
vplyv. Jednak (neprekvapujico) viedla k poklesu zamestnanosti a rastu ne-
zamestnanosti. Tento vyvoj, pochopitelne, predstavuje znizenie kupyschop-
nosti obyvatelstva (ateda dopytu). Narast poCtu ludi mimo ekonomickej
aktivity (rodiGovska dovolenka, PN) a nezamestnanych znamena vyssi tlak
na sociélne vydavky Statu. Tento tlak mnohi politici Casto interpretuju ako
potrebu ,reformovat* trh prace a znizit Standardy nérocnosti socialnej ochra-
ny. Kriza (ajej politické interpretacie) teda zarovef meni i charakteristiky
a Struktdru trhu prace. Mnohi z tych, ktori kvéli krize prisli o zamestnanie,
ale napriek tomu sa im neskor podarilo ziskat pracu,® museli nasledne
vykonavat nestale zarobkové Cinnosti — bud sa z nich stali SzCO, alebo
pracuji so zmluvou na dobu ur€itd. Inymi slovami, rastol relativny pocet
pracujucich s nestalym a do buducnosti neistym prijmom a s nizSou mierou
socialnej ochrany, ateda sa rozSirovali rady ,periférnej* pracovnej sily.
Zmeny vSak pocitili aj ti, ktorym sa podarilo udrzat' si Standardné zamestna-
nie — pracovny ¢as sa menil bez ohladu na ich predstavy. Kriza tak potvrdila
flexibilny charakter trhu prace v SR a prispela k jeho prehibeniu. Bude déle-
Zité sledovat, i iba doCasne, alebo trvalejSie.

8.4. Verejné financie®

Prepad finanénych trhov, nasledne reainej ekonomiky a dopytu na trhu
prace, sa nevyhnutne prejavil aj na hospodareni verejnych financii. V désled-
ku vyvoja verejnych financii zaradila Eurépska komisia v dokumente ku
sprave o dihodobej udrzatelnosti zroku 2009 Slovensko medzi krajiny
s vy88im rizikom (EK, 2009, s. 7).'% Zly stav salda verejnych financii bol

9 Respektive taki, ktorych pocas krizy zamestnavatel neprepustil, ale prindtil ich prejst na
nestaly typ prace (napr. zo zamestnancov sa stali SZCO bez toho, zeby sa zmenil charakter
nimi vykonavanej prace).

99 Konzultacie tdajov dostupnych na <www.finance.gov.sk> a dodato¢né verejne nedostupné
Udaje poskytol Erik Bugyi z Indtitdtu financnej politiky na MF SR, za ¢o mu dakujeme.

100 Horvath a Odor (2009, s. 33) viak tvrdia, Ze z velkej Gasti na baze spochybnitelnych
predpokladov.
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sposobeny spomalenim ekonomickej vykonnosti a naslednou stratou poten-
cialneho produktu.

Na spomaleni rastu potencidlneho produktu sa podiefalo spomalenie
rastu produktivity vyrobnych faktorov, najma nizSie Grovne novych investicii
a s oneskorenim aj pokles rovnovaznej zamestnanosti a narast prirodzenej
miery nezamestnanosti (MF SR, 2011). Nanestastie aj v pripade relativne
skorého ozivenia ekonomickej vykonnosti krajiny bude negativny vplyv spo-
malenia rastu potencialneho produktu na zdravie verejnych financii bez
Strukturalnych zmien dlhodoby. !

Na Slovensku sa od roka 2000 darilo zadlZzenost ekonomiky az do za-
Ciatku krizy kontinuélne znizovat — z 50 % HDP na menej ako 28 % HDP
vroku 2008. Vtedy, aj na zaciatku krizy viac ako polovicu dlzila verejna
sprava doméacim subjektom a prevazna vacsSina dlhu bola s dlhodobou
splatnostou. Oba faktory prispievali k timeniu zranitefnosti ekonomiky od
vonkajSieho prostredia a negativneho vplyvu vysokej volatility domacej me-
ny voCi cudzim menam, na ktoru je zahrani¢né Cast dihu citliva. Navyse,
drviva vacsina zahrani¢ného dlhu Slovenska je v EUR, voCi ktorému sa SKK
najma v rokoch 2006 a 2008 vyrazne posilnila. Urokové naklady sa znizili aj
preto, ze sa znizili spready (rozdiel v ziskoch dvoch dlhopisov, rizikovejsi ma
vacsi zisk) ako odraz vy$Sej doveryhodnosti Slovenska ako diZnika. V roku
2008 sa aj vdaka tomu dosiahli historicky najnizSie naklady na splacanie
dlhu, ked podiel trokov pri splacani dlhu tvoril len 1,2 % HDP.102

ESte v roku 2008 hruby dlh verejnej spravy oproti predchadzajucemu ro-
ku klesol 0 1,8 p. b. na 27,8 % HDP, &o predstavuje druhl najnizsiu relativ-
nu GUroven zadlZenia SR od roka 1995. Cisty dih verejnej spravy tiez klesol,
00,6 p. b. na 23,8 % HDP. V krizovom roku 2009 naopak zaznamenal hruby
dih prirastok 0 7,6 p. b. a Cisty dlh 0 9,2 p. b., &o predstavuje druhy najvyssi

101 Z dlhodobého hladiska totiZ predstavuje najvaésiu hrozbu pre zdravé a vyrovnané verejné
financie kombinacia demografického a ekonomického vyvoja. Ten v pripade odkladania ¢i
Uplnej absencie rieSenia pricin znizenych prijmov a zvySenych vydavkov verejnej spravy,
citlivych na starnutie populacie, bude znamenat' systematické prehlbovanie zvySeného Struk-
turalneho deficitu. Medzi vydavky citlivé na starnutie populacie sa radia dochodkové davky,
davky v nezamestnanosti, zdravotna a dihodoba starostlivost, ale aj Skolstvo.

102 \/ nasledujicom roku sa vratili na Grover z roka 2007, t.j. na 1,4 % HDP, aby uz v roku
2010 opéat mierne klesli, s podielom 1,3 % HDP.
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zaCiatku sledovania tohto ukazovatela. V roku 2010 nasledovalo dalSie
zvySenie hrubého aj Cistého dihu — 05,6 p.b. a4,6 p.b. na aktualnych
41 %, resp. 37,6 % HDP. Pozitivne vak je, Ze sa zachoval prevazny pomer
zadlZenia s dlhodobou splatnostou, a najmé voéi doméacim subjektom. Vyvoj
znézorfiuje graf 8.14.

Graf 8.14
Vyvoj hrubého a ¢istého dlhu verejnej spravy
(pravé os v % HDP, lava os v mil. eur)
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* Prognéza.
Prameri: MF SR, $tatistické ukazovatele (2011).

Cyklicka zlozka salda verejnych financii, ktora vyjadruje reakciu prijmov
a vydavkov verejnych financii na vykyvy v ekonomickej aktivite, resp. na
zmeny v produkénej medzere, vdaka pozitivnemu a relativne vysokému
medzirotnému tempu rastu vykonnosti ekonomiky este v roku 2008 poma-
hala deficit znizit 00,6 p.b. Vroku 2009 v dosledku negativneho tempa
a v roku 2010 napriek pozitivnemu tempu ekonomického rastu deficit verej-
nych financii zatazilao 1,4 p. b., resp. 0,6 p. b.
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Strukturalne saldo, ktoré predstavuje aktualne saldo verejnych financii
oCistené o zmeny v cyklickej zlozke, resp. reflektuje dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii, sa prepadlo pomerne viac. ESte v roku 2008 sa jeho
podiel na celkovom salde znizil 0 0,6 p. b. na 2 % HDP, ale v roku 2009 sa
podiel prehibil na 6,5 % a v roku 2010 na 7 % HDP. Saldo verejnej spravy
(graf 8.15) pritom v roku 2008 vzrastlo najskor len 0 0,3 p. b. na 2,1 % HDP,
ale v roku 2009 dosiahlo 8 % HDP a vyrazne nekleslo ani v roku 2010, ked
tvorilo 7,9 % HDP.

Graf 8.15
Vyvoj salda verejnej spravy SR (Fava os v mil. eur, prava os v % HDP)
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Namiesto oficialne planovaného fikalneho impulzu vo vyske 2,5 % HDP
zhodného na roky 2009 aj 2010 (MF SR, 2010a) bola fiSkalna politika ex-
panzivna na Urovni az 5,1 % v roku 2009 a len 1,8 % HDP v roku 2010. To
koreSponduije s rozlozenim intenzity vplyvu krizy na slovenski ekonomiku.
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Tabulka 83

Vyvoj prognéz a skutoénych hodnét (tuénym pismom) jednotlivych zloZiek
rozpocCtu verejnej spravy SR v rokoch 2008 - 2010, (ESA 95, % HDP)

MF SR| ps09 | ps 10 | ps11 | ps09 | ps 10 | ps11 | ps 11 | ps 11 | ps 11

2008 [2009R | 2009E | 2009 | 20710R| 2010E| 2010 | 2011R| 2012V| 2013V

Deficit (D) =2,1* -3| -63 -8 | 29| -55| -19| 49| -38]| -29
Cyklicka zlozka (CZ) -06*| -02| -1,1| 14| -04| -12| 06| 05| 04| 02
Jednorazové efekty (JE) -0,7* 04 0 [1} 0,1 0] -0,3 0,1 0,1

2. pilier (2P) 1,25 | 11| =12 43| =11 -1,1| 1,2 1,2 1,2 1,2
Platené troky (U) 1,25 | -14| -18| 14| -12] -19| 1,3 18] 18| 22

Cyklicky upravené saldo o JE
a 2P (CUS=D-CZ-U-JE-2P) 04| 08| -22| -38( 04| -12| 44| -14| -05( 06
Konsolidaéné usilie:

(-) expanzia (+) restrikcia

(KU=CUSt-CUSt) 43 -0,6 31 09| 11
EU (EV) -06* | -1,8 -1 12| -27| -32| -21

PPP (PPP) 0*| 04| -03| 03| -19| -16| 0,7

Agregované saldo vratane EU,

PPP (AS=CUS+EU+PPP) -0,2* 3| 34| 53| 49| -59| -1,2

Fiskalny impulz (FI=ASti~ASto) -5,1 -1,8 2| 18 18
Primame saldo (PS=D-U) -08*| -1,7| 45| -65| -1,7| -36 | -6,6 | -31*| -2*|-07*
Cyklicky ocistené primame saldo

(CUPS=D-U-C2) -1,4% | -14*| -34* | -52 | -1,3* | -24* -6 | -2,6* | -1,6* [ -0,6*
Strukturalne saldo

(SS=D-CZ-JE) -2 33| -52| 65| -26 | -43 -6 | 45" | -36" [-28"
Produkéna medzera

(% potencidlneho produktu) 2| 06| 39| 48| -12| 43| 21| -18| -13| -06

Poznamka: R - rozpocet, V - vychodisko, E — odhad.

Prameri: * Data <www.finance.gov.sk> (MF SR); inak ps — Programy stability Slovenska (MF SR, 2009b;
MF SR, 2010a; MF SR, 2011).

Hlavnym zdrojom prehibenia salda verejnej spravy bola zmena odhadu
potencialneho produktu, na ktoru vldda nereagovala rozpoétovymi Skrtmi
adekvatne pdsobeniu uinkov nerozpoctovanych rizik.'% Okrem nespravneho
odhadu potencialneho produktu sa odhady jednotlivych poloZiek rozpoctu
verejnej spravy nenaplnili najma v roku 2009 v désledku volného pdsobe-
nia automatickych stabilizatorov, t. j. extrémneho poklesu prijmov Statneho
rozpoCtu pri vybere dani a odvodov a nérastu vydavkov verejnej spravy na
podporu v nezamestnanosti a socialne davky (graf 8.16). V roku 2010 saldo
(napr. sanacia po povodniach, zavazky Statnych podnikov a organizacii) Ci
nevyrovnané hospodarenie obci (0,7 % HDP) (pozri MF SR, 2011, s. 28 — 29).

103 Zaver je porovnatelny so zaverom, ktory ponuka Bugyi (2010).
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Graf 8.16
Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy SR (Fava os v mil. eur, pravé os v %)
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Pramen: MF SR, Statistické ukazovatele (2011).

V duchu stimulovania agregatneho dopytu viada SR prijala protikrizové
opatrenia. Podla dostupnych materidlov sa vSak na prehlbovani deficitu
verejnej spravy SR v porovnani s narastom beznych vydavkov pricinili len
zanedbatelne. Celkovy vplyv ich financovania za celé obdobie, ktoré MF SR
odhaduje na urovefi 1 % HDP; 0,4 % v roku 2009 a 0,6 % HDP v roku 2010
(MF SR, 2010a), z prevaznej Casti kompenzovali Uspory na inych vydavko-
vych poloZkach rozpoétu. Az v roku 2011 vlada spustila opatrenia na konso-
lidaciu verejnych financii.

8.5. Protikrizova politika

Vlada SR na krizu reagovala v novembri 2008 schvalenim 27 protikrizo-
vych opatreni. Bali¢ek opatreni sa neskér rozsiril — v decembri na 38 a vo
februari 2009 na kone¢nych 62. Okrem tohto siboru sa subezne prijimali
iné opatrenia na zmiernenie nasledkov krizy — medzi najdélezitejSie patrilo
napriklad 7 opatreni vyluéne v oblasti zamestnanosti, prijatych vo februari
2009. UZ od zaciatku sa planovalo, Ze vacSina z opatreni bude mat' len
doGasnu ucinnost. Plnenie opatreni viady sa priebezne monitorovalo a hod-
notilo v spravach prijatych v obdobi od januara 2009 do septembra 2010.
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Z hladiska cielenia prijatych protikrizovych opatreni mozno hovorit o via-
cerych urovniach a sektoroch — makroekonomicka politika, finanény sektor,
podnikatelské prostredie a politika trhu prace. Na Urovni makroekonomickej
politiky sa prijimali opatrenia s cielom zvySit' agregatny dopyt, a teda spotrebu
a vyrobu. Navrhovalo sa zrychlit a zefektivnit ¢erpanie financii zo Strukturainych
fondov EU. Mala sa zrychlit realiz4cia diafmiénych projektov verejno-sukrom-
ného partnerstva (PPP) a elektroenergetickych projektov. Navrhované opa-
trenia sa tykali aj dani — zvySila sa nezdanitelna ¢ast zakladu dane z prijmu
fyzickych osdb a skrétila sa lehota na vratenie nadmernych odpoctov DPH.

Vzhladom na stav finanéného sektora vliada nemusela pristupovat
k nakladnym zachrannym opatreniam beznym v inych krajinach zasiahnu-
tych finanénou krizou. KaZdopédne ale preventivne schvélila dve legislativ-
ne opatrenia na zachovanie stability finanéného systému — zakon o ochrane
bankovych vkladov (november 2008) a zékon o stabilizacnej pomoci ban-
kam (jun 2009). Okrem toho vlada pristupila k zvySeniu zékladného imania
Statnych rozvojovych bank, Eximbanky a Slovenskej zaruénej a rozvojovej
banky (SZRB). Tieto dodato¢né zdroje boli uréené na rozvoj malych a stred-
nych podnikov a na podporu ich exportu.

Dalsia skupina protikrizovych opatreni sa tykala podnikatelského pro-
stredia. Prva kategoria sa mala zamerat na zvy3enie konkurencieschopnosti
firiem a obsahovala opatrenia na znizenie administrativnej zataze, zlepSenie
verejného obstaravania, programy podpory investiénych projektov a schémy
rozvoja malych a strednych podnikov (inkubatory, poradenstvo, vzdelava-
nie). Ugelom druhej kategérie opatreni bola podpora aplikovaného vyskumu
a inovacii (explicitne na Ukor zékladného vyskumu). Po tretie, proti krize mali
pbsobit aj opatrenia prijaté v oblasti energetiky — mali za ciel minimalizovat
zvySenie ceny elektriny a zemného plynu, zabezpecit dostatok inStalované-
ho vykonu na zvySenie nezavislosti od dovozu elektriny (dostavba jadrovej
elektrarne Mochovce, vystavba novych elektrami), prispiet k zvySovaniu
energetickej efektivnosti a Uspor energie v domoch (zateplovanie) a prispiet
domacnostiam na instalaciu sine¢nych kolektorov a kotlov na biomasu.

Z hladiska alok&cie financii bola najnakladnejSia Stvrta kategoria — proti-
krizové opatrenia na trhu prace. Podla odhadov vliady (MPSVR SR, 2009)
sa vdaka nim od marca 2009 do konca roku 2010 malo podporit vytvorenie
alebo udrzanie viac ako 120 tis. pracovnych miest pri vynalozeni viac ako
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300 mil. eur (MF SR, 2009c). Najvacsi uginok sa ofakaval od prispevku na
podporu udrzania zamestnanosti'® a prispevku na podporu vytvorenia nového
pracovného miesta. Medzi protikrizové opatrenia patril aj prispevok k mzde
zamestnancov a podpora samostatnej zarobkovej &innosti, osobitne v ob-
lasti polnohospodarstva. Podpora vytvarania a udrzania socialnych podnikov
Ci prispevok na dochadzku do zamestnania st vo vladnych dokumentoch
(MPSVR SR, 2009; MF SR, 2009) povazované za protikrizové opatrenia
aj napriek tomu, Ze prvé opatrenie bolo planované spustit uz pred krizou
(s ucinnostou od januara 2009) a druhé sa vyuzivalo uz od maja 2007.

Realizacia drvivej vacsiny opatreni sa naplanovala na obdobie 2009 -
2010. Vjuni 2010 sa v SR uskutoénili parlamentné volby. Hoci mozno skon-
Statovat, Ze dosledky krizy pre Slovensko a prijaté protikrizové opatrenia
neviedli k volebnému nelspechu vladnej strany Smer-SD (ta ziskala dokonca
vacsi podiel hlasov nez v predchadzajucich volbach roku 2006), viadu vda-
ka vacSiemu koaliénému potencialu sformovali dovtedy opoziéné pravicové
strany na &ele so SDKU-DS. Tato aktualne viadna strana v septembri 2009,
Cize pred volbami, publikovala material Program pre Slovensko v krize
(SDKU-DS, 2009). Obsahuje dvanast opatreni na podporu ekonomiky
a zamestnanosti, resp. na podporu strednej vrstvy a rodiny. 05

Po vyhratych volbach v juni 2010 nova viada subor protikrizovych opatreni
uzatvara v oktobri 2010 Analytickou spravou o dopadoch finanénej a hospo-
darskej krizy. V tomto dokumente sa uvadza, ze protikrizové opatrenia ,mali
prevazne formalny charakter a u€innost ich plnenia na zmiernenie negativ-
nych dopadov krizy na hospodarstvo SR je otazna“ a Ze ,v sii¢asnosti nie je
vhodné pripravovat dalSie opatrenia v suvislosti so zmiernenim dopadov
globalnej ekonomickej krizy* (MHaV SR, 2010, s. 3, 5). Z dévodu vysokych
deficitov, prudkého narastu zadlzenia a obav o udrzatelnost verejnych fi-
nancii sa prioritou su¢asnej viady stala, naopak, rozpoCtova konsolidacia —

104 Pod tymto nazvom figurujd v texte uz spominané verejné programy kratSieho pracovného
Casu (short-time working schemes). Prispevok na podporu udrZania zamestnanosti bol totiz
uréeny zamestnavatelom, ktori zachovali pracovné miesta a v zaujme predist alebo obmedzit
prepUstanie zamestnancov obmedzili na prechodné obdobie svoju prevadzkovi €innost' tak,
Ze zamestnancom nepridelili pracu v rozsahu najmenej 4 % tyZdenného pracovného asu.

105 Kusa a Gerbery (2009, s. 15) upozorfiujii na nekonzistentnost programu, ktory v prvej Casti na-
priklad navrhuje zniZit odvody, ale v druhej navrhuje zaviest nakladné opatrenia — napriklad pre-
diZit matersku dovolenku zo 7 na 12 mesiacov a zvysit mieru jej nahrady prijmu z 55 % na 100 %.
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zoznam planovanych fiSkalnych opatreni na rok 20111% predstavil napriklad
Nérodny program reforiem SR 2010 (MF SR, 2010b, s. 10).107

Kompletny subor protikrizovych opatreni prijaty viadou pred parlament-
nymi vofbami v juni 2010 mozno s odstupom Casu hodnotit' z viacerych
hladisk. Odhad nakladov protikrizovych opatreni v ¢ase ich prijimania pre-
zentuje tabulka 8.2 Implementacnej spravy NPR SR na roky 2008 — 2010
(MF SR, 2009c, s. 8). V nadvéznosti na fiu prezentujeme odhad realneho
Cerpania najdoleZitejSich z rozpoctovanych opatreni v tabulke 8.4.

Na vacsinu vladou prijatych protikrizovych opatreni neboli vyclenené fi-
nancné zdroje. Tie, na ktoré boli zdroje vy€lenené, boli bud financované v ramci
konkrétnych schvalenych vydavkovych titulov kapitol $tatneho rozpoCtu
(tituly so zvySenymi zdrojmi boli kompenzované vydavkovymi Skrtmi inych
titulov), alebo z EBRD (MHaV SR, 2010).

Podla dostupného vycislenia nasledkov, danové opatrenia, podfa planu,
docasne zvysili disponibilné prijmy doméacnosti a likviditu podnikatelskych
subjektov. Domacnosti nepotrebovali vyuzit moznost pomoci pri neschop-
nosti splacat Uver na byvanie, ale naopak, naplno vyuZili moznost bezdro¢-
nych Gverov pri zateplovani svojho byvania. ZvySenie zakladného imania
§tatom vlastnenych bank, Eximbanky a SZRB zabezpecilo Uverové potreby
(a zaruky na ne) pre slovenskych exportérov, aj ked dalSie opatrenia v ob-
lasti podnikatel'ského prostredia sa vyuzivali relativne malo. Vynimku tvorili
opatrenia zamerané na podporu aplikovaného vyskumu ainovacii, kedze
moznost prerozdelenia zdrojov zo zakladného vyskumu do aplikovaného
vyskumu sa realizovala v plnej miere a ,s redlnym ekonomickym prinosom®

106 Citovany zoznam neobsahuje tzv. bankovu darn. O jej zavedenie prostrednictvom zakona
0 osobitnych odvodoch pre vybrané finanéné institlcie sa najprv dvakrat (netspesne) pokusil
opozicny Smer-SD. Dan 0,73 % z vybranych pasiv bank mala byt prijmom $tatneho rozpoctu
(iba v situacii deficitu nad 3 % HDP; pri nizSom deficite by prijmy z dane smerovali do rezerv-
ného fondu pre pripad buducich kriz). Napad si, pravdepodobne pod vplyvom EU, osvojil aj
minister financii . Miklo$. Aktualne névrhy rataju so sadzbou 0,2 % a roéné prijmy sa odha-
duju na 40 mil. eur. Hoci sa o tito sumu zlep§i Statistika verejnych financii, financie neskoncia
v Statnom rozpodte, ale vo vytvorenom fonde poistenia vkladov s ucelom kryt pripadné
naklady na reStrukturalizaciu bank.

107 V/ tejto suvislosti treba povedat, Ze napriek expanzivnemu charakteru protikrizovej politiky
v obdobi 2009 - 2010 viada R. Fica este v roku 2009 ohlasila, Ze po¢ntic rokom 2010 planuje ,za-
Cat opétovne s postupnou konsolidaciou rozpoétu verejnej spravy smerom k vyrovnanému rozpoc-
tu“ (MH SR, 2009a, s. 5). Mozno sa vSak len dohadovat, v ¢om by v pripade zostavenia viady
Smerom-SD bola rozpodtové politika podobné politike vi&dy |. Radicovej a v Eom by sa liSila.
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(MHaV SR, 2010). K miernemu zvySeniu Cerpania zdrojov zo $trukturalnych
fondov prispelo znizenie hranice pomoci de minimis do pol miliéna eur. Na
druhej strane, posunutie realizacie PPP projektov neprispelo k okamzitému
zvySeniu ekonomického rastu podla planu.

Tabulka 84

Porovnanie planu a reality plnenia opatreni na zmiernenie nasledkov
hospodarskej krizy (v mil. eur), v hotovosti 2009 - 2010

C. [ Nazov opatrenia Alokacia [Skutoné| % Skupina [ Sumy | Podiel
zdrojov | vydavky | plnenia | opatreni | podfa | skupin
skupin (%)
2 |ZvySenie NCZD, zamestnanecka prémia 367 | 381(a) 1038
3 |Znizenie sadzby poistného do rezervného fondu
solidarity pre povinne déchodkovo poistent 40 40(a)] 100,0 | dariovy 455|440
SZCOz04,75% na2% vypadok '
4 | Skrétenie lehoty — nadmemé odpocty DPH 51 0() 0,0
5 |Zrychlené odpisovanie + 34 34(a)] 1000
7 |Podpora vytvarania a udrzania socialnych
podnikov (§ 50c) 229 | 480) 21
8 |Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti
(§500) 28 49(b) 173
9 |Prispevok k mzde zamestnanca (§ 50f) 25 04 (b) 1,7 |trhprace 519 50
10 |ZvySenie prispevku na dochadzku
dt\),yzamestnania (§53) ] 1250) 1134
11 |Prispevok na podporu vytvorenia nového
pracovného miesta (§ 50e) 12| 24(0) 2444
12 | Stimuly pre VaV vykonavany podnikatelmi
(dotécia a ulava na dani z prijmov PO) 100 | 282(c)f 282
13_[Financovanie konkrétnych projektov VaV 6 6(c)| 100,0 odnika-
14 | Stimuly pre MPS — dotécia zo SR na programy za- 8 180 226 ptel’ské 469 45
merané na pomoc existujlicim a vznikajicim MSP ' ’ prostredie ’ ’
15 |Programy zamerané na zvySenie energetickej 133 09(0) 07
efektivnosti a zlepSenie energetickej infradtruktiry ’ ’
16 _[Finanéné granty na obnovu kultimych pamiatok 10 10(c)[ 100,0
18 |Srotovné 55 | 553(d)] 100,0 |[S3rotovné 498 48
17 |SZRB + Gver od EIB podpora
Eximbanka 124 |11238(e)| 998 | (zaruky)| 1238 120
exportu
19 |Poskytnutie finanénej vypomoci ZS Cargo, a. s. poZzicka
a Zelezniciam SR 236 236 (f)] 100,0 |zeleznic- 236| 228
nym spol.
20 |Program pomoci obcanom, ktori stratili schopnost
splacat Uver na byvanie v dosledku hospodarskej 18 0(a) 0,0
krizy zvyhod-
21 |Poskytovanie beztroénych Gverov na zateplenie nené | 71,004 69
bytov a bytovych a rodinnych domov vo vySke 4l 71(a)] 1000 [ dvery
100 % opravnenych nakladov stavby
23 |Podpora mladomanZelskych poziciek 6 10,004 (a) 0,1
Spolu 2024 | 10344 511 10344 [ 100,0

Pramers: (a) intemé podklady z MF SR; (b) databaza UPSVaR; (c) MH SR (2009b); MH SR (2010b);
MF SR (2010c); APV (2009); APVV (2010); (d) MH SR (2009c); (e) Eximbanka (2009); <www.eib.org>:
(f) MDPT SR (2009).
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a zvyhodnenych Gverov, ktorych vratenie (okrem pdZicky Zelezniénym spo-
lonostiam, ktora bola preklasifikovana na kapitalovy transfer) mozno vSak
v stredne dlhom obdobi ocakavat. Kym dariové opatrenia predstavovali
okamzity vypadok prijmov tatneho rozpoétu, Srotovné malo pozitivny vplyv
na prijmy $tatneho rozpoétu este v roku 2009 (MH SR, 2009c). Vaésina
z vy¢€lenenych zdrojov, ktorych navratnost je skor dlhodoba, vSak smerovala
na protikrizové opatrenia, ktoré sa tykali trhu prace.

V priebehu rokov 2009 — 2010 participovalo na aktivnych politikach trhu
prace (APTP) celkovo viac ako 456 tis. osob pri finanénom kryti 344,8 mil.
eur z prostriedkov Statneho rozpoctu a eurdépskych fondov spolu (z toho
40 % tvoril tatny rozpocet).1% Z toho protikrizové opatrenia (PKO) podporili
takmer 126 tis. 0sdb, spolu za 52 mil. eur.1%® Kym pocet skutone podpore-
nych os6b bol v stlade s planovanym poctom, skutoné vydavky vynaloze-
né na tieto opatrenia predstavovali len Sestinu planovanych.

Pbvodné opatrenia APTP, priebezne zavadzané do roka 2009, mozno
rozdelit do skupin opatreni, ktoré sa zameriavaju na udrzanie pracovnych
miest, na vytvaranie pracovnych miest, na zvySenie zamestnatelnosti ucha-
dzaCov 0 zamestnanie a iné, pri ktorych sa vSak uchadzaci o podporu musia
kvalifikovat Specifickymi kritériami. Charakter vyhrotenej situacie na trhu
prace umoznil prijatie opatreni, ktorych uéely sa zhodovali so zakladnymi
ciefmi pévodnych opatreni, ale pomoc uchadza¢om o podporu nebola pod-
mienena (§50d — § 50h zakona o sluzbach zamestnanosti). Protikrizové
opatrenia vlada SR prijala 2. februara 2009 s ucinnostou od marca 2009
a s Gasovym obmedzenim do konca roku 2010.

V &ase najvacSieho poklesu agregatneho dopytu a s nim spojeného po-
klesu dopytu po praci si aj vdaka protikrizovému prispevku na podporu udr-
Zania zamestnanosti (§ 50d) zachovalo svoje pévodné pracovné miesto viac

108 Pritom v priebehu roka 2010 boli celkové prispevky aj poCet participantov priblizne
o pétinu vysSie ako v roku 2009.

109 Ty sa nedrzime klasifikacie opatreni podia Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, ktoré
na rozdiel od Ministerstva financii SR a Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR
nezapocitava vplyv opatreni ,podpora socialnych podnikov* a ,prispevok na dochadzku za
pracou” do suboru protikrizovych opatreni. Ich odpocitanim od uvedenej sumy osdb a eur by
suma podporenych 0s6b bola okolo 80 tis. spolu za 34,6 mil. eur.
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ako 68 tis. osob, ktori tvorili najvacsiu skupinu, resp. 54 % z os6b podpore-
nych protikrizovymi opatreniami APTP. Tato podpora tvorila 9 % z celkovych
prispevkov vyplatenych na protikrizové opatrenia na trhu prace. Na druhej
strane, najvacsi podiel (56 %) z celkovych prispevkov na protikrizové opa-
trenia na trhu prace (29,3 mil. eur) smerovalo na podporu vytvorenia 11 tis.
novych pracovnych miest (§ 50e), resp. v prospech 9 % z oséb zapojenych
do protikrizovych opatreni za oba roky spolu (pozri tab. 8.5 a 8.6).

Tabulka 85
Pocet osdb participujucich na opatreniach v ramci APTP spolu a protikrizovych
osobitne

Spoluna| Ztoho PKO tvoria
APTP [naPKO T i5mne vytvorené | prispevok | SZCO | SZCO | socidne | dochadzka
spolu | "o | pvi(s50e) | kmzde | (§50g) | vpoin. | podniky | zapracou
(§ 50d) (§ 50) (§50n) | (§50c) (§53)
2009 207196 | 61599 | 38197 6738 156 3 0 453 16052
2010 249528 | 64058 | 30140 4377 207 0 0 425 28909
20092010 456724 | 125657 | 68337 11115 363 3 0 878 44961

Poznamka: Opatrenia financované zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov spolu; PM — pracovné miesta.

Prameri: <www.upsvar.sk>.

Tabulka 86
Objem finanénych zdrojov pouzitych na opatrenia APTP spolu a na protikrizové
osobitne

Spolu | Ztoho na PKO tvoria
AS?’P :plzﬁ udrzané | vytvorené | prispevok | SZCO SZCP socialne | dochédzka
PM PM kumzde | (§50g) | vpoln. [ podniky [ zapracou
(§50d) | (§50e) [ (§500) (§50h) | (§50c) | (§53)
2009 1546 | 304 26 208 0,14 0,0025 0 27 415
2010 1903 | 215 23 85 03 0 0 2,05 83
2009-2010| 3448 [ 519 49 293 04 0,0025 0 438 125

Poznamka: Opatrenia financované zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov spolu (v mil. eur).

Prameri: <www.upsvar.sk>.

Priemerné néklady na osobu v ramci v3etkych opatreni APTP v obdobi
2009 — 2010 predstavovali 754 eur na osobu, protikrizové opatrenia stali
v priemere 413 eur na osobu. Udrziavanie pracovnych miest patrilo medzi
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najefektivnejSie opatrenia (72 eur/osoba). Tvorba pracovnych miest (§ 50e)
bola nepomerne drahsia (2 500 eur/osoba).!® Jednoznaéne najdrah$im opa-
trenim v3ak bola podpora socialnych podnikov, v ktorych vytvorenie a/alebo
udrzanie pracovného miesta stalo 5000 eur na osobu. Z hladiska vyuzitia
moznosti podpory mali nepomerne velky Uspech opatrenia na podporu
udrzania (§ 50d), vytvorenia pracovného miesta (§ 50e) a prispevok na
dochadzku za pracou (§ 53), kedZe niekolkonasobne prevysili oCakavany
zaujem. Ostatné formy podpory naopak neboli vyuzité ani na 5 % planova-
nej kapacity podporenych osob.

Napriek relativne vysokym nakladom opatreni na trhu prace mozno cel-
kovo zhrnut, Ze z fiSkalneho hladiska najvacsi vplyv zo vSetkych sledova-
nych protikrizovych opatreni mali opatrenia zvySujlce likviditu prostrednic-
tvom Uprav dafovych povinnosti, ,pdzicka“ Zelezniénym spolo¢nostiam
a navySenie azlepSenie pristupnosti prostriedkov na rozvoj a financovania
programov na podporu malych a strednych podnikov (SZRB, Eximbanka).

Z hladiska formy ucasti na formulacii a schvalovani protikrizovych opa-
treni je zretelny jej tripartitny charakter. Rada pre hospodarsku krizu zalozena
ako poradny organ vlady v januari 2009 pozostavala zo zastupcov odborov,
zamestnavatelskych zvézov a zdruZeni, ZdruZenia miest a obci Slovenska,
NBS, bankového sektora a ministrov. V druhej polovici roka 2009 bola Rada
zruSena a jej poslanie sa presunulo na tripartitni Hospodarsku a socialnu
radu SR. Aj v ramci kliovych ministerstiev sa zriadovali protikrizové vybory,
priom kfu€ovu Ulohu hral Monitorovaci vybor dopadov globéalnej krizy na
podnikateflov, zriadeny ministerstvom hospodarstva. Zastupenie v fiom bolo
takmer totozné so zastlpenim vo viadnej protikrizovej rade. Niektoré proti-
krizové opatrenia sa formulovali priamo na zaklade konzultacii napriklad so
Zdruzenim automobilového priemyslu, Slovenskou bankovou asociaciou a pod.

Tripartitny strategicky pristup viady ku krize svedci o tom, ze ,hospodar-
stvo“ sa chapalo pomerne obmedzene. Vychadzalo sa iba z perspektivy
ekonomickych aktérov a doraz sa kladol na ekonomické nastroje a opatrenia

10 Tento trend je v sulade s trendom prevladajlcim v ramci celého spektra opatreni APTP.
V rovnakom obdobi tvorili vSetky ostatné (pévodné, bez protikrizovych) opatrenia na vytvore-
nie novych pracovnych miest spolu takmer polovicu z celého balika APTP. Pritom z celkoveé-
ho pottu ich participanti tvorili necelych 10 %.
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v oblasti zamestnanosti — pri¢om napriklad verejny sektor & sektor social-
nych sluzieb nebol adresatom protikrizovych opatreni (Kusa — Gerbery,
2009, s. 17). Rovnako vSak je pravda, ze vlada sa napriek svojej socialno-
demokratickej denominacii ani pred krizou nevyznagovala mimoriadnou
podporou verejného sektora.'! Zapojenie odborov, zamestndvatelskych
zvazov a inych relevantnych institicii do formulacie protikrizovych opatreni
vlady mozno na jednej strane chapat ako upokojujuci signal konsenzu
a politickej stability v obdobi krizy. Na druhej strane je v8ak pravdepodobné,
Ze vlada sa tymto spdsobom chcela vyhnat plnej zodpovednosti za pripadné
nepopularne alebo neuspesné kroky, resp. rozdelit negativne vplyvy krizy
na viacerych aktérov.112

Pri skimani protikrizovej politiky vlady je délezité zohladnit aj procedu-
ralne hladisko, teda akym spbsobom sa opatrenia prijimali.'"® Napriklad
v pripade tripartitnych rokovani o krize treba poznamenat, Ze mali charakter
neformalnych a epizodickych diskusii, a tak boli z operativneho hladiska Casto
vlastne nepouzitelné. Extrémny Casovy tlak, zméatok, politické pokyny (pre-
miérom, ministrami, resp. ich poradcami) a improvizacia boli charakteristic-
kymi okolnostami prace vladnych uradnikov zodpovednych za textovl
podobu konkrétnych opatreni. V dosledku tychto okolnosti mozno o protikri-
zovych opatreniach konstatovat nasledovné.

V prvom rade, niektoré sa vébec nerealizovali, resp. k dispozicii boli, ale
o ich vyuzitie bol minimainy zaujem, resp. ich plnenie sa nedalo realne sle-
dovat a bolo formalne uzavreté iba odkazom na realizované administrativne
opatrenia. Navy$e, niektoré opatrenia mali uz od zaciatku iba formalny a jed-
norazovy charakter (napr. zriadenie Rady pre hospodarsku krizu). Iné opat-
renia by sa boli byvali realizovali aj bez krizy, a ti teda politicki predstavi-
telia vyuzili iba ako aktualizaény moment. Dalej, niektori autori a autorky

" Hoci zavazok sa nakoniec podarilo naplnit iba cca zo $tvrtiny, v uzneseni 856/2006 sa
napriklad zaviazala ,zabezpedit 20 % zniZenie planovaného podtu zamestnancov v Statnych
rozpoCtovych organizaciach a v prispevkovych organizaciach s ciefom dosiahnut usporu fi-
nanénych prostriedkov*.

2 Viac o politickych stratégiach vyhybania sa zodpovednosti, konkrétne o passing the buck,
pozri Weaver (1986).

"3 Informéacie v tejto Casti ¢erpdme z osobnych rozhovorov s viacerymi priamymi aktérmi,
resp. aktérkami procesov formulacie a realizacie protikrizovych opatreni.
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upozorfiujd, Ze protikrizové opatrenia sa ,odpisovali z opatreni inych krajin
alebo z opatreni EU a 7e sa malo zakladali na podrobnej analyze doméacej
situacie; a ak sa analyzy robili, tak iSlo prevazne iba o finanné analyzy,
a nie napriklad o analyzy socialne (Filadelfiova, 2010, s. 52).

Zaver

Cielom tejto kapitoly bolo zachytit a priblizit' javy, zmeny a trendy, ktoré
od zaciatku krizy nastali na Slovensku v ekonomicky a socialne kfUovych
oblastiach, a zhmat i zhodnotit' opatrenia vlady na zmiermnenie nasledkov
krizy na Slovensku. Hoci kriza sa na Slovensku vyrazne neprejavila vo fi-
nantnom sektore, banky v dosledku neistych hospodarskych vyhliadok
obmedzili dostupnost Gverov domacnostiam i podnikom. Neplanovane su-
beZnym procesom ku krize bolo zavedenie eura. Jeho najzévaznejSim do-
sledkom sa zda byt stanovenie silného konverzného kurzu, ktory pri dihSie
trvajlcej recesii svetovej ekonomiky méze byt pre Slovensko konkurenénou
nevyhodou. Realnu ekonomiku najviac zasiahlo zoslabnutie zahrani¢né-
ho dopytu. Slovenska mala a otvorend ekonomika trpela najviac v exportne
orientovanych odvetviach, najma v automobilovom a elektrotechnickom prie-
mysle. Trh prace charakterizoval pokles zamestnanosti a rast nezamestna-
nosti. Dalej rastol podiel pracujlcich s nestalym a do budicnosti neistym
prijmom a s nizSou mierou socialnej ochrany. Pracovny Cas Standardne za-
mestnanych sa menil bez ohladu na ich predstavy. Nedostatoné vyuzitie
produkenych kapacit v ekonomike viedlo k poklesu dafovych a odvodovych
prijmov a nérastu socialnych vydavkov tatneho rozpoctu. Deficit a nasledne
aj hruby dih verejnej spravy sa vzhfadom na expanzivnu fiskalnu politiku
prehibili. So zretefom na ich fiskalne neutralny vplyv k tomu takmer vobec
neprispeli protikrizové opatrenia.

Protikrizové opatrenia vliady sa zamerali na podporu ekonomiky a za-
mestnanosti. Po vymene vlad v polovici roka 2010 sa s protikrizovou politi-
kou konéi a doraz sa kladie na konsolidaciu verejnych financii. Kriza tak
zasadnejSim spdsobom neprispela k prehodnoteniu doterajSieho modelu
hospodéarskeho rozvoja & k zmene obsahu politky — naprie¢ politickym
spektrom bolo badatelné Zelanie vratit sa do situdcie predkrizového rastu.
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Pre prvU vladu bolo prioritou obnovit hospodarstvo (v uzSom zmysle export-
ny priemysel) a zachovat pracovné miesta; z pohladu druhej su protikrizové
opatrenia neefektivne a prioritne treba vyrovnat hospodérenie s verejnymi
financiami.

Ziadna relevantna politicka sila na Slovensku neprisla s inovativnymi
opatreniami, ktoré by znizili zranitelnost slovenskej ekonomiky voci buducim
krizam - napriklad podpora vyskumu a vyvoja bola zanedbatelna a snaha
o diverzifikaciu exportu, resp. o posilnenie domaceho dopytu nulova.

Krizu politicka reprezentacia brala bud ako neprijemnu udalost vyZadu-
jucu hospodarske, socidlne ¢&i rozpoCtové rieSenia, alebo ako prilezitost
presadit’ (resp. urychlit ¢i znasobit) uz aj tak, bez ohladu na fiu, planované
opatrenia. V druhom pripade kriza p6sobila ako aktualizatny moment vo-
pred danej politiky — ako premenna dosadena do vzorca, ktorého vysledkom
malo byt politické rozhodnutie s pozitivnym ohlasom u voli¢stva tej-ktorej
strany. Prave politicko-ideologicko-elektorélne rozmery interpretacie krizy
a ich medzindrodné porovnania poskytuju bohaty priestor na dalSi spolo¢en-
skovedny vyskum. Ambiciou ndSho prispevku spracovaného v tejto kapitole
je byt pre takyto vyskum vychodiskovym bodom.



