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UVOD

Byvanie a praca patria medzi najzakladnejsie potreby obyvatel'ov. Miesto byd-
liska a miesto pracoviska si obyvatelia vyberaju na zaklade osobnych preferencii
a danej situacie na trhu prace a na trhu s bytmi. Ked’ze charakter priestorového roz-
miestnenia obyvatel'stva a pracovnych miest je rozdielny, vznikd medzi lokaliza-
ciou tychto miest priestorovy nesulad. Vytvaraja sa tak oblasti s prevahou pracov-
nych miest nad poctom miestnych ekonomicky aktivnych obyvatel'ov a taktiez ob-
lasti s prevahou ekonomicky aktivnych obyvatel'ov nad poctom dostupnych pracov-
nych miest. Ak je v jednej lokalite nadbytok pracovnych prilezitosti v porovnani
s poctom ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, je potrebné pritiahnut’ pracovnu silu
z inych regidonov a naopak, ak je v danej lokalite nedostatok pracovnych prilezitosti,
obyvatelia v produktivnom veku si musia hl'adat’ pracu vo vzdialenejSich regionoch.
Priestorovy nesulad medzi bydliskom a pracoviskom je mozné prekonat’ pomocou
dochadzky do zamestnania. V pripade, ze sa dochadzka za pracou z hl'adiska do-
pravnych néakladov a straty ¢asu v kombinacii s vySkou prijmu a nakladmi na nové
byvanie stava netinosnou, obyvatelia ¢asto zmenia pracovisko alebo sa prestahuju
do nového bydliska, pripadne sa stavaji nezamestnanymi.

Sulad medzi byvanim (trhom s bytmi) a pracovnymi prilezitostami (trhom pra-
ce) sa vo viacerych rozvinutych ekonomikach stal délezitou sucastou verejnej poli-
tiky Statu a samospravy v podobe tzv. politiky rovnovahy prace a byvania (jobs-
housing balance policy). Dovodov, preco sa dostupnost’ byvania Coraz viac spaja
s dostupnost’ou pracovnych prilezitosti, je viacero: zlepsenie kvality zivota cez lepsi
pristup k praci, vzdelavaniu a sluzbam, dopyt podnikov po pracovnikoch byvaja-
cich v blizkom okoli, rieSenie dopravnych problémov (vysoké cestovné naklady,
dopravné zéapchy), ochrana Zzivotného prostredia, efektivnejSie vyuzitie pddneho
fondu, viac ¢asu na oddych a rekreacné aktivity, atd’. (Vagac 2003).

Ciel'om tejto Studie je priblizit' pojem rovnovahy prace a byvania (jobs-housing
balance) — rozne spdsoby definovania a merania rovnovahy prace a byvania, pouka-
zat’ na problémy pri chapani tohoto pojmu a na rézne pohl'ady na politiku rovnova-

hy prace a byvania. Dal$im cielom je zhodnotit’ rovnovahu prace a byvania v jed-
notlivych okresoch na Slovensku.

DEFINOVANIE ROVNOVAHY PRACE A BYVANIA

Definovanie rovnovahy prace a byvania nie je jednoduchou tlohou a na tvod
mozeme konstatovat, ze je jednoduchsie definovat’, co rovnovaha prace a byvania
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nie je, nez definovat’ ¢o je (Cervero 1989). Na tomto mieste preto uvadzame viaceré
definicie pojmu rovnovahy prace a byvania.

Rovnovaha prace a byvania skima vztah medzi dostupnym byvanim (bytmi)
a dostupnymi pracovnymi miestami v ramci ur¢itého spolocenstva, relativne samo-
statne stojaceho mesta alebo geograficky definovaného subregionu (SDAG 2002).
Jednoducho mézeme povedat, ze rovnovaha prace a byvania poukazuje na priesto-
rovy vzt'ah medzi poctom pracovnych miest a poctom bytov v danej geografickej
oblasti. Ciel’ rovnovahy prace a byvania sa preto Casto interpretuje ako existencia
priblizne rovnakého poctu pracovnych miest a bytovych jednotiek v definovane;j
geografickej oblasti (Cervero 1989 a 1995).

Region je povazovany za rovnovazny, ked’ byvajuci pracovnici mozu ziskat za-
mestnanie v primeranej vzdialenosti a ked’ dostupné typy byvania spiiiaju rozmani-
tost’ poziadaviek zamestnancov na byvanie (Giuliano 1991). Rovnovaha prace a by-
vania predstavuje teda viac ako iba kvantltatlvny pomer pracovnych miest a byto—
Vych Jednotiek. Délezity je aj jej kvalitativny vyznam, t. j. prepojenie medzi rov-
fou zru¢nosti miestnych obyvatel'ov a miestnymi pracovnymi prilezitostami a tak-
tiez medzi platovymi podmienkami pracovnikov a miestnymi nakladmi na byvanie
(Cervero 1989 a 1995). Pracovné miesta v uréitom spolocenstve by teda mali zod-
povedat’ schopnostiam pracovnych sil, a byvanie by malo byt cenovo, vel'kostne
a polohovo dostupné tym, ktori chct zit' v prislusnej oblasti (ARC 2002). Rovnova-
ha prace a byvania by mala zohl'adiiovat’ naklady na byvanie a typy dostupného by-
vania a porovnat’ ich s platovymi podmienkami (Vyskou platu) a druhmi zamestnani
nachadzajumml sa v spolocenstve. Rovnovaha prace a byvania méze byt definova-
na ako zabezpecenie adekvatnej ponuky byvania pre zamestnancov v urcitej oblasti
(ako napr. spolocenstvo alebo subregion), alebo alternativne ako adekvatne poskyt-
nutie zamestnania takému mnozstvu pracovnikov, aby sa naplnila ponuka byvania
(SDAG 2002).

Najzretelnejsimi priznakmi nerovnovahy medzi pracovnymi prilezitostami
a moznostami byvania st dochadzka do zamestnania z vel'kej vzdialenosti a rastlice
problémy s dopravnymi zapchami (SDAG 2004).

STANOVENIE GEOGRAFICKEJ MIERKY PRI STUDIU ROVNOVAHY
PRACE A BYVANIA

Dolezitou tlohou a taktiez aj problémom pri merani rovnovahy prace a byvania
je stanovenie_geografickej mierky, t. j. vyber priestorovych jednotiek vhodnych na
jej meranie. Cim vécSia je velkost’ geografickej oblasti, tym pravdepodobnejsie je
region z hl'adiska byvania a prace rovnovaznejsi. V extrémnom pripade celd planéta
ma perfektnl rovnovahu pracovnych miest a zamestnanych obyvatelov (Cervero
1996). Meranie stupiia rovnovahy alebo nerovnovahy predstavuje vyznamnu dile-
mu, pretoze region ako celok je v rovnovahe prace a byvania, zatial’ co jednotlivé
bloky a ¢asti miest ¢asto v rovnovahe nie st (Levine 1998). To znamena, Ze nie je
vSeobecne dana geograficka mierka, v ktorej sa ma hodnotit’ rovnovaha alebo ne-
rovnovaha (Giuliano 1991).

Geografické oblasti rozlicnej velkosti tak definuju rozlicné mierky rovnovahy
prace a byvania, ktorymi st makro, mezo a mikrouroven (Peng 1997). Na makrou-
rovni sa meria rovnovaha prace a byvania v jednotlivych krajinach alebo vo vel-
kych metropolitnych regionoch. Ked’ze metropolitné regiony st definované ako
ekonomicky sebestacné, ich rovnovaha vyplyva z ich definicie. Napriek tomu, Ze
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pocty pracovnych miest a bytov vo vel'kej geografickej oblasti su pravdepodobne
vyrovnané, mozu pracujuci v tychto oblastiach prekonavat’ velké vzdialenosti na
ceste z miesta byvania do miesta pracoviska. Na mikrotrovni sa rovnovaha prace
a byvania meria v malom spolo¢enstve a v tomto pripade je podobna pojmu rovno-
vazne alebo sebesta¢né spolocenstvo. Tento pojem sa pouziva pri planovani miest,
pricom mdzeme povedat Ze pracovné miesta a byvanie su v rovnovahe, ked’ jeho
obyvatelia tam ziji a zaroven aj pracuju (Peng 1997) Na mikrourovni je vSak ne-
vhodné a dokonca zavadzajice povazovat pracovne miesta a byty za rovnovazne
iba v pripade, ak obyvatelia byvaju a pracuju v tom istom mestskom obvode, preto-
ze niektori mozu dochadzat’ iba do susedného obvodu, priCom prekonaji len kratku
vzdialenost’. Na odstranenie tohto nedostatku sa mézu vyuzit’ tzv. pohyblivé oblasti
(floating catchment areas) (Peng 1997). Pri merani pomeru poctu pracovnych miest
a bytovych jednotiek sa kazda podoblast’ obklopi paAsmom urcitej Sirky a spominany
pomer sa vypocita v tejto rozsirenej podoblasti. NajCastejSie sa rovnovaha prace
a byvania meria na mezourovni, t. j. v primeranej dochadzkovej vzdialenosti od
miesta pracoviska alebo miesta bydliska, pricom jej definovanie moze byt v mno-
hych pripadoch subjektivne. Primerany rozsah dochadzky mézeme definovat’ ako
minimalnu priemernt dochadzku, t. j. pozadovanu dochadzku, ktord maximalizuje
prospech obyvatelov pri danom priestorovom rozmiestneni miest byvania a prace.
Medzi aktudlnou priemernou dochadzkou a najmensou nevyhnutnou dochadzkou
existuje rozdiel, ktory sa nazyva nadbyto¢na dochadzka (wasteful alebo excess com-
muting). Vztahom medzi rovnovahou prace a byvania a dochadzkou do zamestna-
nia sa podrobne venovali M. W. Horner a A. T. Murray (2003), ktori vytvorili mo-
del umoznujici sucasne premiestiiovat’ pracujucich obyvatel'ov a pracovné miesta a
tiez aj menit ich cesty dochadzky do zamestnania.

Rovnovahu prace a byvania teda m6zeme merat’ napr. v roznych administrativ-
nych jednotkach, ako st obce, municipality ¢i vicSie administrativne celky, ako
napr. okresy. Avsak pri jej hodnoteni a uskufociiovani r6znych opatrem musime byt
opatrni. K obyvatelom zodpovedajicim p021adavke rovnovahy prace a byvania za-
rad’'ujeme iba tych, ktori byvaju a pracuju v tej istej jednotke.

METODY MERANIA ROVNOVAHY PRACE A BYVANIA

Na meranie rovnovahy prace a byvania sa pouzivaju viaceré¢ metody. Najjedno-
duchSou a najcastejSie pouzivanou mierou je pomer poctu zamestnancov k poctu
domacnosti v geografickej oblasti (Cervero 1989). Namiesto poc¢tu domacnosti sa
v tomto podiele Casto pouziva aj poCet obsadenych bytovych jednotiek, ¢i pocet
vSetkych bytov, kde sa zapoCitavaju aj prazdne byty. Predpoklad jednoduchého po-
meru Jedneho pracovneho miesta k jednej domacnosti teda nezohl'adiiuje domac-
nosti s viacerymi pracovnikmi a taktiez domacnosti bez pracujtcich (napr. obyvate-
lia v déchodkovom veku, nezamestnani). Za rovnovazne mézeme povazovat spolo-
¢enstvo (priestorovu jednotku) v pripade, Ze podiel pracovnych miest a domacnosti
je priblizne v intervale 1,2 az 1,3 (SDAG 2002).

Najpresnejsie vyjadrenie rovnovahy prace a byvania predstavuje ukazovatel’ vy-
jadrujtci podiel poctu pracovnych miest v danej oblasti a po¢tu vsetkych byvaju-
cich pracovnikov (SDAG 2002). Tento ukazovatel’ pouzil R. Cervero (1996), pri-
c¢om na zaklade jeho hodnét rozdelil studované mesta do troch skupin: mesta spalne
(dormitory community) (hodnota podielu menSia ako 0,8), rovnovazne mesta
(hodnota podielu od 0,80 do 1,25) a mesta s nadbytkom pracovnych miest (hodnota
podielu viac ako 1,25). Uvedené krajné hodnoty predstavuju 0,5 Standardnych od-
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chylok pod a nad priemerom podielu s konkrétnou hodnotou priemeru 1,02. Podob-
nym sposobom sa mdze na vyjadrenie rovnovahy prace a byvania pouzit’ aj podiel
byvajucich pracovnikov na jedno pracovné miesto (Chen 2000).

Pomer poctu pracovnych miest a bytov poukazuje iba na potencial pre ich vacsiu
rovnovahu. Na stupeii realizdcie tohto potencidlu poukazuje podiel pracovnych
miest v spolocenstve (priestorovej jednotke), ktoré st aktudlne obsadené miestnymi
obyvatel'mi a naopak, podiel pracujucich, ktori si nasli pracu v mieste byvania, ¢o
sa nazyva sebestacnost. Sebesta¢nost’ poukazuje na dosiahnutie stavu, ktory umoz-
nuje 'ud'om byvat, pracovat, nakupovat’ a oddychovat’ v spoloCenstve. Na meranie
sebestacnosti mézeme pouzit’ index nezavislosti, ktory sa vypocita ako pocet vni-
tornych ciest za pracou (v spoloCenstve) deleny poc¢tom externych ciest za pracou
(do aj zo spolocenstva) (Cervero 1996). Cim vicsia je jeho hodnota, tym nezavislej-
Sie alebo sebestacnejsie je spoloCenstvo.

K d’al§im sposobom merania rovnovahy prace a byvania patria ¢as dochadzky
do zamestnania a index, vyjadrujuci podiel domacnosti alebo pracovnikov, ktori si
mozu dovolit’ zaplatit’ byvanie strednej cenovej kategorie, tzv. Housing Affordabili-
ty Index (SDAG 2004). Alternativnou mierou méze byt aj dostupnost’ merana ako
pocet pracovnych miest dostupnych z miesta bydliska za uréity ¢as (Levinson
1998). Takymto spdsobom sa odstrani problém administrativnych alebo historic-
kych hranic, v ktorych rovnovahu prace a byvania meriame.

POLITIKA ROVNOVAHY PRACE A BYVANIA

Pomerne frekventovanou odpoved'ou na nerovnovdhu prace a byvania (jej
zmiernenie) sa vo vyspelych krajinach stala tzv. politika rovnovahy prace a byva-
nia. Jednym z vysledkov politiky rovnovahy prace a byvania by mal byt pokles
poctu dochadzajicich do zamestnania, ktori prekracuji hranice definovanej oblasti.
Podla niektorych autorov geografickd rovnovaha medzi byvanim a pracovnymi
miestami v urCitom regione prindsa vel'a vyhod, ku ktorym patri redukcia doprav-
nych zapch, menej emisii, mensie naklady pre dochadzajucich, mensie verejné vy-
davky na zariadenia a sluzby, vicSia stabilita rodin a vysSia kvalita Zivota
(Armstrong a Sears 2001).

Existuje vSak iba mal4 zhoda v otazke, o rovnovaha prace a byvania znamena
a malo dokazov o tom, Ze rovnovaha prace a byvania ma vyznamny vplyv na rieSe-
nie problémov dopravnych zapch a problému znecistenia ovzdusia (Giuliano 1991).
Kritici rovnovahy prace a byvania tvrdia, Ze existuje mnozstvo faktorov braniacich
obyvatelom byvat’ v blizkosti pracoviska a ze na tvorbu rovnovahy posobia trhové
sily, t. j. Ze obyvatelia a firmy sa umiestiiuju tak, aby redukovali nerovnovahu. Pou-
kazuju pritom aj na iné nastroje, ako st napr. spoplatnenie ciest, parkovacie obme-
dzenia, ktoré napomahaju redukcii celkovej precestovanej vzdialenosti viac ako
rovnovaha prace a byvania patriaca medzi iniciativy vychadzajuce z vyuzitia zeme
(Wachs et al. 1993). Na redukciu celkovej dochadzky je potrebné vybudovat’ viac
bytov v oblastiach s dostatkom pracovnych prilezitosti a snaZit’ sa o redukciu exter-
nej dochadzky prostrednictvom vystavby bytov, ktoré vyhovuju finanénym moz-
nostiam a preferen01am pracovnikov. Aj v pripade, ze sa dosiahne rovnovaha prace
a byvania, ¢i uz prostrednictvom ¢innosti riadiacich orgadnov alebo pésobenim trho-
vych sil, negarantuje to sebestacnost’ oblasti alebo zniZenie externej dochadzky.
Kvalitativny nestlad (nezhoda) medzi prijmami pracovnikov a cenami bytov je vac-
Sou bariérou pre vyrovnany rast nez kvantitativny nesulad (Cervero 1996).
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Efektivita politiky rovnovahy prace a byvania zavisi do znacnej miery na ochote
vybrat’ si lepSiu dostupnost’ pracoviska na tkor Casto horSej kvality byvania (mensia
rozloha bytu, hustejSia zastavba), nez by mohli mat’ v pripade bydliska vo vicsej
vzdialenosti od lokalit s vysokou koncentraciou pracovnych miest (Levine 1998).
Cielom politiky rovnovahy prace a byvania by malo byt’ dat’ pracujicim moznost’
byvat’ v blizkosti miesta pracoviska (Levine 1998). Rovnovaha prace a byvania by
mala byt’ o prekonavani bariér mobility obyvatel'ov, nie o prikazovani obyvatel'om,
kde maju zit' (Cervero 1996).

ROVNOVAHA PRACE A BYVANIA V JEDNOTLIVYCH OKRESOCH
NA SLOVENSKU

Pri hodnoteni rovnovahy prace a byvania na Slovensku sme vychadzali z idajov
7o sCitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001 a z rozdelenia Slovenska na 72
okresov, pretoze mesta Bratislava a KoSice sme povazovali za samostatné a vnutor-
ne nerozc¢lenené okresy.

Ako sme uz uviedli vyssie, najjednoduchsim ukazovatel'om vyjadrujucim rovno-
vahu prace a byvania je podiel poctu pracovnych miest a poctu bytov. Pri jeho vy-
pocte moézeme vychadzat’ napr. z poc¢tu vsetkych bytov, alebo poctu trvalo obyva-
nych bytov, ktory sme vyuzili v tejto studii (obr. 1). Pretoze tento ukazovatel’ ne-
zohladnuje byty s Vlaceryrm pracujicimi a taktieZ byty s obyvatel'mi v poproduk-
tivnom veku, povazu]erne hodnotenie rovnovahy podl'a tohto ukazovatel'a iba za
orientacné z hl'adiska ur¢enia rovnovahy prace a byvania. Pocet pracovnych miest
v okrese sa rovna suctu poctov pracovnych miest vo vSetkych obciach okresu. Pocet
pracovnych miest v jednotlivych obciach sme vypocitali tak, ze sme od poctu eko-
nomicky aktivnych obyvatel'ov obce odpocitali pocet nezamestnanych, pocet oby-
vatel'ov na materskej dovolenke a pocet odchadzajucich za pracou z tejto obce do
inych obci a pripocitali poc¢et dochadzajucich za pracou do obce.

Hodnota tohto ukazovatela pre celé Slovensko je 1,20 pracovnych miest na je-
den trvalo obyvany byt. K okresom vyznacujicim sa rovnovahou prace a byvania
z hl'adiska tohto ukazovatel'a zarad’ujeme okresy Michalovce, Nové Mesto nad Va-
hom, Spisska Nova Ves, Prievidza, llava, Martin, Dolny Kubin, Piestany, Presov,
Tvrdosin, Zvolen, Nitra a Liptovsky Mikulas, v ktorych ma tento ukazovatel’ hod-
noty v intervale 1,20 do 1,30.

Nizke hodnoty tohto ukazovatel'a (do 1,00) st v okresoch s nadpriemernou neza-
mestnanost’ou (napr. Rimavska Sobota, Vel'ky Krti§, Sobrance, Kezmarok, Sabinov
a Lucenec) a v okresoch s intenzivnou odchadzkou za pracou do inych okresov
(napr. Senec, Byt¢a a Galanta), pricom v okresoch KoSice-okolie (0,76) a Poltar
(0,79) sa prejavuje vplyv oboch faktorov, o Com sved¢ia najnizsie hodnoty uvede-
ného ukazovatel'a. S vynimkou okresu Lucenec maju okresy v tejto skupine nega-
tivne saldo dochadzky a mnohi obyvatelia si nliteni dochadzat’ za pracou do inych
okresov. Najmi v pripade uvedenych okresov s nadpriemernym podielom neza-
mestnanych sved¢ia hodnoty tohto ukazovatela o nepriaznivych podmienkach
z hl'adiska kvality Zivota.

Na druhej strane existuji okresy s dostatkom pracovnych miest, ktoré potrebuju
aj pracovnu silu z okolia, ktoré maju viac ako 1,30 pracovnych miest na jeden trva-
lo obyvany byt. Patria k nim okresy, v ktorych sa nachadzaju najvyznamnejsie cen-
tra dochadzky ako Trnava (1,34), Banska Bystrica, Tren¢in, Puchov, Poprad, Zilina,
Kosice (1,47) a najmé Bratislava (1,76).
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Kvantitativnu rovnovahu prace a byvania JHB; mdZeme najpresnejSie vyjadrit
ako podiel poctu pracovnych miest j; v oblasti a poctu pracujucich s bydliskom
v tejto oblasti w;.

Ji
JHB, =—
Cow ()

i

Pri hodnoteni rovnovahy prace a byvania na tirovni okresov vypocitame hodnotu
tohto ukazovatel’a ako podiel poctu pracovnych miest v okrese a poctu pracujucich
s bydliskom v tomto okrese (t. j. poc¢tu zamestnanych ekonomicky aktivnych obyva-
telov okresu).

Hodnoty tohto ukazovatel'a sa v subore 72 okresov pohybuju od 0,56 (Kosice-
okolie) po 1,39 (Bratislava) pracovnych miest na jedného pracujuceho obyvatela
s bydliskom v tomto okrese (obr. 2). Hodnota tohto ukazovatel'a pre celé Slovensko
je 0,977 a v tomto pripade to znamen4, ze 97,7 % zo vsetkych pracujucich obéanov
Slovenska pracuje na Slovensku. Hodnota ukazovatel'a menSia ako 1,0 sved¢i o
tom, Ze v okrese je menej pracovnych miest, ako je pocet zamestnanych ekonomic-
kych obyvatel'ov byvajucich v tomto okrese. Niektori obyvatelia tak musia kvoli
zamestnaniu dochddzat’ do inych okresov.

Na vel’kt nerovnovahu prace a byvania poukazuji hodnoty tohto ukazovatel'a do
0,79 v okresoch Kosice-okolie (0,56), Senec (0,67), Sabinov (0,69), Pezinok (0,72),
Sobrance, Gelnica, Malacky, Cadca (po 0,74), Byt¢a (0,76), Galanta (0,76), Names-
tovo (0,77), Kysucké Nové Mesto (0,77), Detva (0,78) a Poltar (0,79). V tychto ok-
resoch aspon kazdy piaty obyvatel pracuje v inom okrese na Slovensku, alebo aj
v zahrani¢i. Vo vécSine pripadov ide o okresy, nachadzajuce sa v zdzemi velkych
miest, ktoré maju naopak viac pracovnych miest ako miestnych pracmucwh a potre-
buju pracovnikov z inych okresov. Takouto nerovnovihou sa vyznacuju okresy
Bratislava (1,39), Kosice (1,26), Zvolen (1,09), Banska Bystrica (1,08), Zilina
(1,08), Poprad (1,07), Michalovce (1,04), Nitra (1,04), Lucenec (1,03), Trencin
(1,02), PreSov a Revuca (po 1,01).

Ked'ze viaceré okresy prvej skupiny predstavuji zazemia funkénych mestskych
regidnov, ktorych centra sa nachadzaju v okresoch druhej skupiny, bolo by vhodné
hodnotit’ rovnovahu prace a byvanla v takychto spojenych regionoch. Prikladmi ta-
kychto regiénov su napr. reglon Bratislavy ako spojenie Bratislavy a okresov Ma-
lacky, Pezinok a Senec, region Kosic tvoreny mestom KoSice a okresom KoSice-
okolie, region Ziliny (okresy Zilina, Byt¢a a Kysucke Nové Mesto), region Micha-
loviec (okresy Michalovce a Sobrance) region PreSova (okresy PreSov a Sabinov),
region Martina (okresy Martin a Tur¢ianske Teplice), region Lucenca (okresy Luce-
nec a Poltar), region Zvolena (okresy Zvolen a Detva) a region Spisskej Novej Vsi
(okresy Spisska Nova Ves a Levoca). Tieto regiony sa potom vyznacuju vacsou
rovnovahou prace a byvania, o com sa mozeme presvedcCit’ na zaklade hodnot tohto
ukazovatela v tab. 1.

Vsetky okresy so zapornym saldom dochadzky maji hodnotu ukazovatel'a men-
Siu ako 1 a vSetky okresy s kladnym saldom maj hodnotu vacsiu ako 1. Je to preto,
ze tento ukazovatel’ vyjadruje podiel salda dochadzky v okrese b; a poctu pracuju-
cich obyvatel'ov byvajucich v okrese w;, pricom k tomuto pomeru je pripocitana
hodnota 1 (pozri vztah 2).
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Medzi hodnotami rovnovahy prace a byvania podl'a uvedenych dvoch ukazova-
telov existuje silné priama korelacia, o ¢om sved¢i aj hodnota Pearsonovho korelac-
ného koeficientu (0,78).

Tieto vysledky hodnotia vztah pracovnych miest a byvajicich pracovnikov a nie
vzt'ah pracovnych miest a ekonomicky aktivnych obyvatelov, a preto neberu do
uvahy vplyv nezamestnanosti.

Pouzité ukazovatele rovnovahy prace a byvania — pomer poctu pracovnych miest
a bytov a taktiez aj pomer poctu pracovnych miest a zamestnanych obyvatel'ov
v urcitej oblasti — poukazuju iba na potencial pre vac¢Siu rovnovahu prace a byvania.
Na stupen realizacie tohto potencidlu poukazuje podiel pracovnych miest v okrese,
ktoré su aktualne obsadené miestnymi obyvatelmi a naopak podiel pracujucich,
ktori si nasli pracu v mieste byvania, ¢o sa oznacuje ako sebestacnost. Sebestacnost’
poukazuje na dosiahnutie stavu, ktory umoziuje 'ud'om byvat’, pracovat,, nakupo-
vat' aoddychovat v tej istej priestorovej jednotke.

V tomto prispevku sme hodnotili sebestacnost’ slovenskych okresov na zaklade
dvoch ukazovatel'ov. Prvym ukazovatel'om je podiel pracujicich, ktori si nasli pra-
cu v okrese (v niektorej obci okresu). Cim vécsia je hodnota ukazovatela tym sebe-
stacnejsi je okres z hl'adiska ponuky prace pre svojich obyvatel'ov (obr. 3). Na za-
klade podielu pracujucich, ktori si nasli prdacu v okrese mézeme roz¢lenit’ okresy na
okresy vel'mi zavislé od pracovnych prilezitosti v inych okresoch alebo v zahrani¢i
(do 69,9 %), okresy zavislé (70,0-79,9 %), Ciastocne zavislé (80,0-84,9 %), Ciastoc-
ne sebestacné (85,0-89,9 %) a okresy sebestacné (nad 90 %).

Kedze okresy vel'mi zavislé od pracovnych prilezitosti v inych okresoch pred-
stavuju zazemia velkych miest s dostatoc¢nou ponukou pracovnych miest, nepova-
zujeme tuto zavislost' za negativnu. Nepriazniva situacia je najmé v okresoch Na-
mestovo, Svidnik, Stropkov a Stard Cubovna, v ktorych pracujlici obyvatelia maja
problém najst’ si pracovné miesto v niektorej obci okresu a dochadzaju za pracou
mimo okresu a zarovei sa tieto okresy nachadzaji vo vécsej vzdialenosti od vyz-
namnych centier dochadzky.

Ak by sme za ukazovatel’ kvality zivota povazovali moznost’ pracovat’ v okrese
bydliska, nepriaznivé podmienky maju najmé uvedené okresy a najlepSia situdcia
by bola prave v sebestaénych okresoch Poprad (90,6), Martin, Zilina, Prievidza, Lu-
¢enec, Liptovsky Mikulas, Banska Bystrica, KoSice, Bratislava (96,4).

Druhym ukazovatel'om sebestacnosti je index nezavislosti (Cervero 1996), ktory
sa vypocita ako podiel poctu vnitornych ciest za pracou (v regione) a poctu exter-
nych ciest za pracou (do aj z regiénu). Cim vicsia je jeho hodnota tym nezavislejsi
alebo sebestacnejsi je region (obr. 4).

V pripade okresov index nezavislosti vyjadruje podiel pocétu ciest za pracou
vnutri okresu a poctu ciest za pracou prekracujicich hranice okresu (sucet odcha-
dzajtcich za pracou do inych okresov a dochadzajucich z inych okresov).

Podl'a hodnét indexu nezavislosti méZzeme rozdelit’ okresy na okresy vel'mi za-
vislé od pohybu obyvatel'ov za pracou cez hranice okresu (0,76-1,99), okresy zavis-
1€ (2-2,99), okresy CiastoCne zavislé (3-3,99), okresy Ciastocne nezavislé (4-4,99)
a okresy nezavislé od pohybu obyvatel'ov za pracou (5-7,25).
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Medzi hodnotami oboch ukazovatel'ov sebestacnosti (podiel pracujlcich, ktori si
nasli pracu v mieste byvania a indexu nezavislosti) existuje silna priama korelacia
o ¢om sved¢i hodnota Pearsonovho korelaéného koeficientu 0,76. Pri tomto ukazo-
vateli sa prejavuje zavislost’ okresov s vyznamnymi centrami dochadzky od okres-
ov, ktoré su zdrojmi pracovnych sil pre podniky v tychto centrach.

ZAVER

V tejto Stadii sme sa venovali niektorym teoretickym aspektom rovnovahy prace
a byvania a pokusili sme sa zhodnotit’ rovnovahu prace a byvania na urovni jednot-
livych okresov. Pri skiimani rovnovahy prace a byvania existuji viaceré problémy
napr. ako definovat’ tito rovnovahu, v akej mierke ju mame hodnotit’, aky ukazova-
tel mame pouzit. Tieto nejasnosti sa prejavuju v tom, Ze je obtiazne urcit, ktoré
priestorové jednotky sa vyznacuju rovnovahou prace a byvania. Ovela jednoduch-
Sie je povedat, ktoré priestorové jednotky sa vyznacuju nerovnovahou prace a by-
vania.

Na meranie rovnovahy prace a byvania v jednotlivych okresoch sme pouzili dva
ukazovatele vyjadrujuce podiel poctu pracovnych miest a poétu bytov v okrese
a podiel poctu pracovnych miest v okrese a poctu pracujucich s bydliskom v tomto
okrese. V d’alsej Casti sme hodnotili sebestacnost’ jednotlivych okresov na zaklade
dvoch ukazovatelov, podiel pracujucich obyvatel'ov okresu, ktori pracuju v okrese
a na zaklade indexu nezavislosti, ktory vyjadruje podiel poctu ciest za pracou vnutri
okresu a poctu ciest za pracou prekracujuci hranice okresu.

Ak by sme za ukazovatel’a kvality Zivota povazovali moZnost’ pracovat’ v okrese
bydliska, najlepsia situacia by bola prave v sebestacnych okresoch Poprad, Martin,
Zilina, Prievidza, Luc¢enec, Liptovsky Mikulas, Banska Bystrica, KoSice a Bratisla-
va. Naopak nepriazniva situacia je naj mai v okresoch Namestovo, Svidnik, Stropkov
a Stara LCuboviia, v ktorych pracujuci obyvatelia maJu problem najst’ si pracovne
miesto v niektorej obci okresu a dochadzaju za pracou mimo okresu a zaroven sa
tieto okresy nachadzaju vo vacsej vzdialenosti od vyznamnych centier dochadzky.

Hodnoty ukazovatel'ov rovnovahy prace a byvania a taktiez aj ukazovatel'ov se-
bestacnosti ovplyviiuje existujuce Clenenie Slovenska na okresy. Pre lepSie urcenie
rovnovahy prace a byvania, vyslovenie zdverov o rovnovahe prace a byvania
a prijatie nejakych opatreni na zmiernenie zistenej nerovnovahy by bolo vhodné
rovnovahu hodnotit’ vo funkénych mestskych regionoch, pri vymedzeni ktorych by
mal byt dosiahnuty urcity stupen nezavislosti a sebestacnosti. K tomu by bolo pot-
rebné mat’ Giplna maticu udajov o dochadzke medzi jednotlivymi obcami, ktora by
umoznila vytvorit’ regiony vyznacujlice sa urcitym stupfiom rovnovahy prace a by-
vania.

Vo viacerych pripadoch sa tak objavila existencia susednych okresov, v ktorych
je praca a byvanie v nerovnovahe, pricom v jednom z nich je prevaha pracujucich
nad poctom pracovnych miest a v druhom zase prevaha pracovnych miest nad poc-
tom pracujucich. Preto sme vytvorili devit’ regionov, ktoré vznikli spojenim viace-
rych okresov (2, 3, 4 okresy), priCom mdzeme povedat’, Ze jeden okres predstavuje
jadrovu a d’alSie periférnu Cast’ funkéného mestského regionu. Tieto regiony sa vy-
znaéujﬁ vécSou rovnovahou prace a byvania, st sebestacnejsie z hl'adiska ponuky
prace pre svojich obyvatel'ov a menej zavislé od dochadzky za pracou prekracujuce;j
ich hranice.
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THE JOBS-HOUSING BALANCE IN INDIVIDUAL DISTRICTS
OF SLOVAKIA IN THE QUALITY OF LIFE CONTEXT

The aim of this study is to explain the notion of the jobs-housing balance (different ways
of defining and measuring the balance, problems of its interpretation) and to evaluate the
jobs-housing balance in 72 districts of Slovakia based on the 2001 census data. Two indica-
tors, which represent the share of jobs and dwellings in a district (Fig. 1) and the share of
jobs in a district and the number of working persons with residences in the district (Fig. 2)
were used for measuring the jobs-housing balance in individual districts. The self-
containment of individual districts based on two indicators: share of working persons in the
district who work within the district (Fig. 3), and on the independence index (Fig. 4), which
represents the share of commuting trips within the district and the commuting trips outside
the district were also assessed.

The results show that it is much simpler to state which spatial units are characterized by
jobs-housing imbalance than the opposite. The existing division of Slovakia into districts
determines the values of jobs-housing indicators and those of self-containment. In several
cases, the existence of neighbouring districts with jobs-housing imbalances appeared, while
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in one of them the number of workers prevails over the number of jobs and in another, jobs
prevail over the number of workers. For that reason, nine regions were formed by joining
several districts (2, 3, 4 districts), with one district representing the node part and others rep-
resenting the peripheral part of the functional urban region. These regions are characterized
by the job-housing balance, they are more self-contained from the point of view of jobs for
their population and less dependent on commuting outside their boundaries (see Tab. 1).

Key words: jobs-housing balance, place of work, place of residence, self-containment,
quality of life, Slovakia, districts
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